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Ante todo esto, cada vez me convenzo de que la accion
simple de cultivar la tierra, cuidar las buenas semillas y
los saberes de la gente del campo, son algo fundamental
para tener una esperanza en un futuro desolador.

Alma Gonzalez

Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen
a su libre arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos,
sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran
directamente, que existen y les han sido legadas por el
pasado.

Karl Marx






Contenido

Mensaje del rector

Prélogo
Presentacién

Introduccién
¢Por qué La Frailesca?

Andlisis de la exclusion en el medio rural: aproximacion tedrica
del libro

Conceptos relativos al pequefio productor
Ruta metodoldgica
Organizacion del libro

Exclusion social, globalizacién y medio rural: hacia una propuesta
socioantropolégica

Globalizacién y exclusion social

Régimen alimentario, exclusion y medio rural
Exclusion social: antecedentes del enfoque

La categoria de exclusion social en América Latina
Marginalidad y pobreza

Elementos conceptuales de la exclusion social
Los paradigmas de exclusion

Enfoque socioantropolégico centrado en el poder, los campos y
actores sociales

13

15

17

19
22

24
28
33
37

41
44
47
51
52
55
60
67

73



Exclusion, poder y campos sociales 78

Reflexiones finales del capitulo 88
La Frailesca. Configuracién de una region agricola 97

Semblanza histérica de La Frailesca 94

Geografia de la region 97

Antes y durante la Colonia 98

Liberalismo en La Frailesca 103

¢Qué paso después de la revolucion en Chiapas?

Permanencia de las fincas y haciendas 117
Reparto agrario como base inicial del capitalismo agricola 116
Contrarreforma agraria en México y La Frailesca (1940-1970) 123
Modernizacién y Revolucién Verde (rv) 133
Modalidades de la modernizacion y la rv en La Frailesca 143

Reflexiones finales del capitulo 154

Politicas agricolas neoliberales. Tel6n de fondo
de la exclusion en La Frailesca 155

Politicas agricolas neoliberales en México: proceso de transicion 158

Nuevas formas de intervencion estatal en el campo
y los programas agricolas 165

Aperturacomercialyreorganizacionde lasempresas paraestatales 167
Eliminacion de los seguros y reestructuracion del crédito rural 172
Privatizacion de tierras ejidales: reforma a la Ley Agraria en 1992 176

Antesala al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN): ASERCA Y PROCAMPO 182

Tratado de Libre Comercio de América del Norte y granos basicos 187
“Apoyos” a la comercializacion y PrROCAMPO: subsidios regresivos 194

Nueva articulacion territorial en La Frailesca: actores, privatizacion
y programas agricolas 207

Saldos socioeconémicos del programa neoliberal en La Frailesca 214



Depresion de los precios reales del maiz, debilitamiento de la
produccion y abandono de la agricultura

Erosion de ingresos y pobreza
Reflexiones finales del capitulo

Los pequeiios productores. Iniciativas locales frente
a la agricultura intensiva

Caracterizacion de los pequefios productores y sus sistemas
de produccion

Vulnerabilidad econémica: dependencia al agronegocio
El “gancho” esta en la semilla de moda

Procesos de endeudamiento continuo en la produccion intensiva
del maiz

El control regional de las comercializadoras sobre el mercado
y los precios del maiz

El modelo dominante y las resistencias: apelando al saber
tradicional y la pluriactividad

Agricultores practicando la labranza de conservacion
Reflexiones finales del capitulo

Reflexiones finales del libro
Vision retrospectiva del estudio: formacion de una regién agricola

Formas de exclusion bajo el modelo neoliberal

Las voces de los actores: evidencias de la exclusion y las
resistencias

Referencias
Siglas y acrénimos

Anexos

215
223
226

229

232
244
245

255

270

278
289
292

297

302
305

307

311

335

341



RSSISEKS

SUSURSUS
S

Y

b
EOROLILIRL

NSNS



Mensaje del rector

a conmemoracion de los primeros 50 afios de vida de la Universidad

Autonoma de Chiapas marca un hito en su historia, no solo como una

celebracion del pasado, sino como un reflejo del compromiso de la ins-
titucion con la educacion, la investigacion y el servicio a la sociedad. Estos
cincuenta afios representan un trayecto de esfuerzo, dedicacion y adaptacion
a los cambios del entorno, consolidando a la uNnacH como un referente en
la formacion académica en el sureste mexicano. En este contexto, el forta-
lecimiento de la investigacion ha sido clave para impulsar la generacion de
conocimiento, desarrollando proyectos con pertinencia social y cientifica que
responden a las necesidades locales, nacionales y globales.

Este aniversario subraya también el crecimiento de la produccion acadé-
mica, con un enfoque en la calidad y la innovacion. La uNacH ha promovido la
formacion de cuerpos académicos y la creacion de redes de colaboracion que
fortalecen el impacto de su labor investigativa. En este medio siglo, la universi-
dad ha reafirmado su papel como un espacio de reflexion critica y de desarro-
llo intelectual, comprometido con el avance de la ciencia y la tecnologia, asi
como con la busqueda de soluciones a los desafios contemporaneos, siempre
con un enfoque ético y de responsabilidad social.

En este marco surge la “Coleccién Oro. Medio Siglo de la uNAcH", integra-
da por 16 libros académicos, generados como resultado de las funciones de
docencia o investigacion, y cuyas personas autoras, adscritas a alguna Unidad
Académica de nuestra Institucion, cuentan con el reconocimiento del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (sni) del Consejo Nacional de
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Humanidades, Ciencias y Tecnologfas (CONAHCYT) y se encuentran en la catego-
ria de Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional.

A través de esta iniciativa, respaldamos investigaciones en areas clave,
reafirmando nuestro compromiso con la excelencia académica y cientifica, al
incluir libros de diversas areas: Ciencias Agropecuarias, Ciencias Administrati-
vasy Contables, Ensefianza de las Lenguas, Arquitectura e Ingenieria, Ciencias
Sociales y Humanidades, Ciencias de la Salud, Ciencias Naturales y Exactas,
Ciencias Juridicas y Gestion Publica, y Sociedad e Interculturalidad.

Este logro ha sido posible gracias al esfuerzo y la participacion de acadé-
micas y académicos de nuestra Universidad, quienes atendieron puntualmen-
te la Convocatoria para esta Coleccién; agradezco y reconozco el compromiso
de los evaluadores (externos a la UNACH) quienes, al realizar una dictaminacion
a doble ciego, garantizan la calidad de cada libro. Es importante recalcar que,
para la publicacion de esta Coleccidn, ha sido fundamental el respaldo de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), organismo nacional que, al coeditar estos textos, reconoce la relevan-
cia de cada uno de ellos y su contribucién a la ciencia y la academia.

En este afio tan significativo para nuestra universidad, confiamos en que
la “Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH” serd un recurso fundamental
para la comunidad universitaria y la sociedad en general, aportando conoci-
miento de interés, asi como contribuyendo al desarrollo de nuevas ideas y
soluciones a los retos que se enfrentan no solo en Chiapas, sino también a
nivel internacional.

“Por la conciencia de la necesidad de servir”

Dr. Carlos F. Natarén Nandayapa
Rector de la Universidad Autbnoma de Chiapas



Prologo

e entusiasma constatar el crecimiento académico e intelectual de un

joven investigador como Hugo Pizafia, autor de este libro. AUn mas,

que lo haga sistematizando los distintos aspectos que evidencian
las contradicciones e insostenibilidad del modelo imperante de desarrollo en
general, y de la agricultura en particular. En esta era ha quedado claro (a tra-
vés de sendos estudios sobre la desigualdad global y la crisis ambiental) que
el paradigma del “libre” mercado como garantia del bienestar es inadecuado
socialmente e insostenible ecolégicamente. La busqueda incesante de ganan-
cias en la agricultura industrial externaliza los costos ambientales y de salud
a la poblacién que participa en la produccion (siembra, atencion al cultivo y
cosecha) y a los consumidores rurales y urbanos de los alimentos. Degrada
los recursos naturales hasta que es imperativo (para las propias corporacio-
nes) dejar un territorio y migrar a otro con mejores condiciones agroclimati-
cas. A través del enfoque en largas cadenas de valor dirigidas a exportacion
(que implica el acondicionamiento del producto, el embalaje, el transporte y
la conservacién), contribuye en la emision de gases de efecto invernadero y el
calentamiento global.

El sistema alimentario asi configurado sustenta, paraddjicamente en ma-
yor medida en paises pobres, una transicion hacia una occidentalizacion de la
dieta, a través del consumo de ultraprocesados con distintos impactos cultu-
rales y en la salud. Mientras tanto, la poblacién local enfrenta el deterioro de
los ecosistemas y del entorno en el cual desarrolla sus condiciones generales
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de reproduccion y de vida. Si en estos procesos se consideran los efectos de
la liberalizacién comercial, son, sobre todo, pequefios(as) productores(as) y
campesinos(as) quienes ven desmantelados sus sistemas alimentarios locales
y sus elementos identitarios, como son las practicas de cultivo y de consumo.
En gran medida, son expulsados del territorio, como afirma Saskia Sassen.

Como bien demuestra este libro, por mucho tiempo los pequefios pro-
ductores y campesinos fueron integrados (de manera subordinada) al sistema
alimentario a través de su participacion en la generacion de productos basicos
(cereales), panorama que se ve trastocado en el contexto de la aplicacion de
las politicas basadas en el neoliberalismo. Estos actores son ahora excluidos
en las dimensiones econdmica, politica y cultural. En dicho proceso complejo,
el nucleo agroindustrial y el poder politico (asi como distintos grupos de acto-
res locales) se suman al desprecio al conocimiento y al deterioro de la biodi-
versidad local, abogando por el monocultivo y la introduccién de insumos ex-
ternos al territorio, lo que provoca una extrema dependencia hacia semillas y
agroquimicos de las corporaciones transnacionales de la agroindustria.

Este andlisis se realiza en La Frailesca, una region del estado de Chiapas
en México que, aun con distintas expresiones y formas histéricas del territorio,
se ha especializado en la agricultura comercial. Es en este ambito econdmico
y sociocultural, donde se ilustran con gran claridad los procesos mencionados
antes. La aportacion se realiza con base en una extensa revision de literatura
y un amplio y directo trabajo de campo con los actores involucrados en las
dindmicas de exclusion.

En el libro se muestra que son variados y de larga data los mecanismos de
penetracion del capital agrario en la agricultura. Los agentes de las corpora-
ciones establecen alianzas con las agencias del Estado y constantemente tam-
bién lo hacen con agricultores identificados como representantes de grupos
de pequefios productores y campesinos. Son muy usuales las demostraciones
publicas y colectivas del impacto de las semillas mejoradas de maiz en el incre-
mento del rendimiento de produccién.

Sin embargo, otro ambito de aportacion fundamental del libro se refiere a
las dinamicas de resistencia que operan los pequefios productores. Desde
una perspectiva socioantropolégica, se demuestran las formas de adaptacion
y acomodos ante las acciones de los representantes publicos y privados que




Prélogo

intentan imponer una forma de concebir la agricultura enfocada exclusiva-
mente en la productividad. Los pequefios productores vienen desarrollando
desde hace algunas décadas iniciativas que minan la racionalidad, la utiliza-
cion de insumos externos y las practicas de la agricultura industrial producti-
vista. Diversifican la parcela, restauran suelos, recuperan las semillas nativas
de maiz y buscan otros escenarios alternativos de comercio. Se trata de accio-
nes de pequefia escala, pero que se suman a la resistencia global al producti-
vismo agricola que ha degradado los territorios y las formas de vida de peque-
flos productores y campesinos.

El lector del presente libro podra apreciar la fluidez de la escritura y la
importancia tedrica de las discusiones aqui ofrecidas. Seguramente, el libro
habra de alentar otras investigaciones sobre las alternativas de accion colecti-
va local y de su integracion y reconocimiento en el ambito de la politica. La
vulnerabilidad de la poblacidn por factores ambientales en el planeta no deja
ya margen para la inaccion publica.

Héctor B. Fletes Ocon
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, abril de 2024






Presentacion

ste libro es producto de una tesis doctoral realizada por el autor entre

los afios 2017y 2020, en el marco del Doctorado en Estudios Regiona-

les de la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH). La investigacion fue
posible gracias a una beca otorgada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, con numero 797440. En 2018, el trabajo de investigacion se incorporo
al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnologica
(PAPIT-IN302118) de la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del
“Proyecto Reconfiguraciéon agroecoldgica: innovacion social organizativa y tec-
noldgica en La Frailesca”, a cargo de la doctora Alma Amalia Gonzalez Cabafias
del Centro de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la Frontera
Sur (CIMSUR-UNAM).

El engafio neoliberal. Historias de exclusion en La Frailesca presenta informa-
cion revisada, ampliada y actualizada, aportando un panorama mas preciso de
la exclusion que viven los pequefios productores de La Frailesca. Desde un
punto de vista histérico, analiza la conformacién de una regién agricola y cues-
tiona la idea neoliberal de que el mercado y la privatizacion son la mejor ma-
nera de organizar la vida en el campo mexicano. Pone en evidencia que el
neoliberalismo es una forma de fundamentalismo econémico que ha buscado
regular y estructurar todos los aspectos de la vida agricola en La Frailesca,
pero con efectos que han sido lacerantes para los pequefios productores y
sus familias.

[19]
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Introduccion

a Frailesca es una de las regiones agricolas mas emblematicas de Chia-

pas. Su importancia histérica como proveedora de alimentos basicos

para otras zonas del estado vy el pals se suele fechar hacia los afios
ochenta del siglo xx, cuando se gano el apelativo de "El granero de Chiapas"
por su “vocacion productiva” en maiz. Esta fecha no le hace justicia a la historia
agricola de la regidn, pues se sabe que desde épocas previas abastecia de
alimentos a otras zonas del estado como el Soconusco, region que a finales
del siglo xix se especializd en la produccion de café después que “cultivado-
res alemanes de Guatemala” establecieran ahi las primeras fincas cafetaleras
(Benjamin, 1990). Con esta especializacion, el Soconusco caeria en un déficit
de produccién agricola 'y ganadera que seria cubierto por La Frailesca (Barre-
ra, 2019).

"El granero de Chiapas" de los ochenta se erigié como resultado de co-
yunturas politicas ligadas al agrarismo cardenista de los afios treinta y a la
modernizacion del campo de los setenta. La creacién de los primeros ejidos
en 1934 dio lugar a la formacion de un sector ejidal que, a la postre, con la
tecnificacion occidental de la agricultura via revolucion verde, seria articulado
a una estrategia global de desarrollo rural relacionada con la industria. La Frai-
lesca fue de hecho una de las escasas areas “favorecidas” por esta politica
agricola que intentd impulsar la agricultura de secano a nivel nacional, cuando
el modelo de desarrollo estuvo orientado al mercado interno y sustentd la
autosuficiencia alimentaria.

[21]
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En los afios ochenta, la regidn alcanzo niveles de produccion maicera sin
precedentes. En 1982 generd casi 35 % de la produccion total de la entidad,
con mas de medio millén de toneladas de maiz. El Estado y sus érganos insti-
tucionales que actuaban en el ambito de la provision de insumos, créditos y
plataformas de comercializacion, asumieron una funcién muy activa en este
proceso al difundir répidamente las tecnologias de la agricultura moderna.
Por su parte, los campesinos abandonaron —total o parcialmente- las practi-
cas agricolas tradicionales, los saberes y recursos bioculturales que hereda-
ron de sus antepasados, para adoptar formas de produccién intensivas en
capital, agroguimicos y uso de semillas mejoradas, hibridas o variedades de
polinizacion abierta (opv, por sus siglas en inglés).

El boom agricola que vivio La Frailesca en 1982 no durdé mucho tiempo.
Hacia 1986 la produccion de maiz comenzé a mostrar sintomas de debilita-
miento; disminuyd el volumen de produccidon maicera, asi como la superficie
cultivada con este grano. Discuto este tema en el tercer capitulo del libro. En
este momento La Frailesca, al igual que el pals entero, habia entrado en una
transformacion politica econdmica asociada con el neoliberalismo y con pro-
cesos de caracter global que comenzaron a excluir de forma sistematica a los
campesinos productores de alimentos basicos. Blanca Rubio (2001) y Cristo-
bal Kay (1997) demostraron que este fendmeno de exclusién campesina ocu-
rrio en todo el medio rural latinoamericano desde los ochenta.

Aqui es importante hacer una acotacion para definir qué se entiende en
esta obra por neoliberalismo, de manera que al aludir a la idea se comprenda
su contexto. El neoliberalismo es una forma de fundamentalismo de mercado
que defiende imperativos ligados al libre comercio y la propiedad privada
(Greenberg et al, 2012). Los precursores de esta doctrina (piénsese en la socie-
dad de Mont Pelerin) defendieron la competencia y el mercado como los Unicos
mecanismos que asignan de manera eficiente y justa los recursos econémicos.

Stuart Hall (2011) explica que el neoliberalismo nos remite a ideas de
economistas clasicos como el interés propio y la individualidad (possessive
individual), pero aplicadas en el seno de un capitalismo moderno, global y
posindustrial. La filosoffa neoliberal desconffa del papel del Estado en los
asuntos de mercado, ya que -segun tal filosoffa- su intervencion socava la
libertad del individuo al interferir en su derecho “natural” a la obtencion y

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



Introduccion

generacion de riqueza. Esta desconfianza no es total y la pretension neoli-
beral no estriba en eliminar al “6rgano rector de la sociedad” llamado Esta-
do, pero si en madificar sus funciones. Dado que la libertad del mercado no
es un fendmeno que surge de manera espontanea o que se sostiene por sf
mismo a través del tiempo, es menester que el Estado gestione las condicio-
nes de libertad y desmantele cualquier ¢bice de la propiedad privada y la
competencia.

Esta vision politica ha tenido efectos significativos sobre el mundo rural
contemporaneo al transformar el funcionamiento, la estructura y la dinamica
de la agricultura mexicana, asi como la relacion que sostienen los productores
del campo con el Estado. Una de las consecuencias mas notables de este giro
neoliberal se manifestd en el retiro del sector publico del fomento al campo,
hecho que se acentu¢ con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLcaN)' y con la privatizacion de las tierras ejidales a
través de la reforma al Articulo 27° constitucional.

Se establecieron asf en el campo nuevas “reglas del juego” que marcaron
el devenir de la produccion agricola. Destaca la eliminacion de las agencias
publicas que por varios afios sostuvieron la produccién nacional mediante la
provision de diversos servicios e insumos. Esta estructura fue cedida, a través
de distintos mecanismos, a las élites regionales y a las corporaciones naciona-
les e internacionales que tomaron el control del sistema agroalimentario
mexicano. Dominio que, segin documentaron Bautista et al. (2015) y Fletes et
al. (2021), abarca desde la fijacion de precios, provision de créditos y un com-
plejo sistema de transformacion, almacenamiento, comercializacion y trans-
porte. Ademas, se implementaron patrones de produccion que buscaron satis-
facer la demanda de un mercado externo, siguiendo el criterio de ventajas
comparativas.? Finalmente, las politicas de autosuficiencia alimentaria fueron re-
emplazadas por politicas de seguridad alimentaria que priorizan la importacion

1 Hoy, Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (usmca, por sus siglas en inglés), que en diciembre
de 2019 fue firmado por México y Canada, y en enero de 2020 por Estados Unidos.

2 Se trata de un principio que sostiene que el crecimiento econémico depende de que las nacio-
nes se especialicen en producir y comercializar productos definidos por la dotacion relativa de
Sus recursos naturales. Este tema se aborda en el tercer capftulo para explicar que en el caso de
México (y en el resto de los paises de América Latina) se ha fomentado la produccién de bienes
exportables no tradicionales derivados de la horticultura, la fruticultura y la floricultura.

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @

23



El engaiio neoliberal. Historias de exclusion social en La Frailesca

24

de alimentos basicos baratos en detrimento de la produccion interna. En
cuanto al maiz, las instancias gubernamentales -que continuaron esgrimiendo
la l6gica neoliberal- fomentaron su produccién en el sector privado, o bien,
indujeron su reemplazo por actividades como la ganaderfa o por cultivos hor-
tofruticolas econémicamente “mas rentables”.

Sobre los efectos de estas decisiones en la poblacién agricola, podemos
afirmar que fueron particularmente lacerantes para los pequefios producto-
res y campesinos que hacen frente a condiciones cada vez mas severas de
pobreza y vulnerabilidad social y alimentaria. Un estudio reciente realizado
por Boltvinik (2023), revel¢ cifras alarmantes para el 2020, afio en que cerca
de nueve de cada diez personas del medio rural eran pobres y seis de cada
diez estaban en condiciones de pobreza extrema. Es justo en este contexto de
crisis rural que la presente obra analiza las formas de exclusion que subyacen
a los procesos de cambio neoliberal en la agricultura de La Frailesca, una re-
gion maicera. También intenta contribuir en conocer algunos de los esfuerzos
e iniciativas de los pequefios productores para enfrentar situaciones de priva-
cion social generadas por la exclusion.

¢Por qué La Frailesca?

La Frailesca se encuentra en el sureste de Chiapas; su regionalizacion politi-
co-administrativa marca que se integra por siete municipios: Villa Corzo, Villa-
flores, La Concordia, Angel Albino Corzo, Monte Cristo de Guerrero, El Parral
y Capitan Luis Angel Vidal (véase figura 1), aunque en esta obra tendremos
como eje de andlisis a los dos primeros —que en algunos pasajes denominare-
mos “Villas de La Frailesca”- por ser territorios donde se encuentra el origen
de la configuracion regional y el potencial agricola asociado con la produccion
de alimentos basicos, particularmente maiz. Ademas, es una zona Unica en
Chiapas, donde las politicas de modernizacion agricola propiciaron efectos
significativos al transformar la dindmica productiva y el modo en que la pobla-
cion maneja y se apropia de los recursos naturales.

La Frailesca ocupa un lugar muy particular en la historia agraria y agricola
de Chiapas. Vamos un poco atras. Hace al menos diez mil afios fue un area
habitada por poblacion zogque (Lowe, 2021), y después, hacia el Clasico Tardio
(600 a 900 a.n.e.) y hasta el Posclasico (900 a 1521 a.n.e.), los chiapanecas
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conquistaron los antiguos valles del Cutilinoco y Mecatapana, donde hoy se
encuentran Villaflores y Villa Corzo (Obara-Saeki, 2010). Siglos mas tarde, du-
rante la Colonia (xvi-xix), fue un espacio dominado por la Iglesia a través de las
haciendas de los frailes dominicos del Convento de Chiapa. De hecho, su de-
nominacién como Frailesca deviene de esta historia entrelazada con la Iglesia
(Viqueira, 1997).

Figura 1. Region de estudio. Villaflores y Villa Corzo
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Fuente: Elaboracién propia con paquete de geoprocesamiento Arcgis.

Mas tarde, durante el periodo liberal, la region fue uno de los bastiones que
tomaé la familia chiapaneca, un grupo de terratenientes locales que durante la
Revolucion en Chiapas (1914-1921) se rebeld contra la ocupacion carrancista y
defendid con creces sus formas de tenencia de la tierra basadas en haciendas y
fincas (Gonzalez, 2015). La aparicion del ejido, en la década de 1930, marcd
otros rumbos en La Frailesca con la aparicion de los campesinos como sujetos
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de derecho agrario. Nuevas luchas marcaron la region, ahora con campesinos
que pelearon por una porcion de tierra para trabajo agricola. Es esta la antesala
donde después, en los afios setenta, tendria lugar una revolucion verde, época
en que la region vivio un periodo de prosperidad productiva.

De este modo, la configuracion territorial de La Frailesca se fragu6 al vaivén
de politicas y luchas agrarias por la tierra. Pero, ;por qué aludir a esta historia?
Esta marca la situacion actual de la region: después de convertirse en una zona
excedentaria de granos basicos -proceso que en gran medida fue comandado
por el Estado junto con Ias élites y politicos locales-, en tiempos neoliberales es
una zona econdmicamente deprimida, con niveles de pobreza inaceptables y
con problemas de degradacion ambiental sin precedentes. Por esto es necesa-
rio documentar el caso de La Frailesca. Intentaremos entonces en este libro
analizar esta situacion con el concepto de exclusion, apelando a una mirada in-
terdisciplinaria que echa mano de la economia, la historia y la antropologia.

Analisis de la exclusion en el medio rural: aproximacion teérica del libro
En las Ciencias Sociales, el concepto de exclusion se ha empleado como recur-
so analitico para describir como opera el capitalismo global y las repercusiones
de su expansion (Castells, 1999; De Sousa, 2005). En apego a estas lecturas,
también ha cobrado relevancia para estudiar la globalizacion agroalimentaria,
sus regimenes y efectos en el medio rural (Rubio, 2001). Veamos coémo.

Sobre la globalizacion prevalecen lecturas que la caracterizan como un
fendmeno monolitico, abarcador y homogéneo, en el que se subrayan y mag-
nifican procesos primordialmente econdmicos (Rodriguez, 1998; Mittelman,
2002). La nocién de régimen agroalimentario global nos remite a una idea simi-
lar, donde una fuerza externay abstracta denominada “el gran capital” determi-
na qué ocurre en la agricultura y con nuestros alimentos, es decir, define qué y
como producimos, qué y coOmo comemos (una especie de consenso hegemo-
nico mundial).

La exclusiéon desde esta vision monolitica y global se concibe como un
fendmeno que es producto de la logica estructural que impera en “el gran
capital”. Asimismo, la exclusion -en este enfoque- es dicotomica: existen ga-
nadores o perdedores, actores dentro o fuera de la arena global; ademas,
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otorga énfasis a la dimension econémica: los excluidos estan afuera de los
circuitos globales de la economia.

Estas lecturas de exclusion y régimen global agroalimentario promueven la
comprension de un mundo que deja de lado a los sujetos y contextos regiona-
les, porque el foco de atencion esta en la parte superior de los circuitos globales
del capital y de los campos de poder econdémico (Kirsch, 2006). En este trabajo
argumentamos que es menester discutir este enfoque y apelar por uno que
también reconozca el papel de lo regional (historias, métricas y actores) en la
configuracion de lo global, asi como en la comprension misma de la exclusion.
Como punto de partida, la exclusion sera entendida como la falta de acceso a la
sociedad en términos culturales, politicos y econdmicos. Es decir, la exclusion
nunca es solo econémica. Mas bien, como afirma Breman (2013, p. 63), significa
“carecer de valor, no tener un papel constructivo que desempefiar en términos
econdmicos y No econdmicos, [es] estar en situacion de exceso frente a la de-
manda [de la sociedad]”. Dicho fenédmeno toma lugar en procesos multiescala
que involucran campos sociales en los que participan actores cuyas diferencias
de capital y poder propician relaciones asimétricas que conllevan lucha, tension,
negociacion y adaptacion. Nuestra propuesta de exclusion intenta alejarse de
las lecturas duales, no se cifie a lo econdmico y su explicacion no responde solo
a la légica estructural y global del capital.

La globalizacion se entendera como un proceso dialégico (no solo econé-
mico) que entrelaza tendencias globales con situaciones heterogéneas a nivel
local, historias propias, particulares (Rodriguez, 1998). Con esto, la intencion
no es subestimar las implicaciones de la globalizacién econdmica, empero la
materializacion de la exclusion —en tanto fendmeno ligado al dominio y el po-
der- también estd arraigada a las experiencias historicas de cada territorio.

Para avanzar a través de esta propuesta es necesario precisar que la ex-
clusion da cuenta de una realidad social: la privacion material, politica y cultu-
ral. Con esta consideracion el marco interpretativo que guia el trabajo intenta
aportar evidencia empirica sobre como se territorializan los procesos de do-
minacion global y las formas de inclusién/exclusion hacia los pequefios pro-
ductores agricolas de La Frailesca. Es una perspectiva socioantropoldgica que
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se inspira en el paradigma de clases sociales® por la importancia que otorga al
poder como concepto explicativo de la exclusion, pero avanza también a
través de una mirada que toma en cuenta las experiencias y voces de los ac-
tores que viven la privacion social.

Por ello se optd por retomar tres conceptos clave: agencia, poder y cam-
pos sociales. La propuesta construye un puente entre dos enfoques tedricos
“opuestos”: economia politica antropoldgica (campos sociales) y la teoria
orientada al actor social (agencia). No busca hacer una sintesis tedrica, sino
recuperar conceptos que permitan elaborar un analisis de la exclusion, y que
coloque en el centro cuestiones relacionadas al poder y su distribucién, sin
demeritar la capacidad de accion de los individuos y grupos para responder a
condiciones de privacién social.

El poder se entiende como una propiedad relacional negociada que, en
ciertas condiciones, estructura los campos de accion de los actores. Es un
proceso dindmico de “imposicidon” que trae consigo la posibilidad latente de
rechazo, oposicion y adaptacion. La idea de campos sociales (Bourdieu y Wac-
quant, 1995; Roseberry, 1998) se retoma como esquema que ayuda a com-
prender las dinamicas del poder y de las implicaciones que estas tienen en los
procesos que objetivan y materializan la exclusion. Su finalidad es entonces
heuristica, ya que permite identificar a los actores y analizarlos en términos de
interconexiones e interdependencias. Finalmente, se retoma el concepto de
agencia (Long, 2007) para observar las respuestas e iniciativas cotidianas de
los actores que estan en condiciones de privacion social, material y simbdlica.
La agencia se entiende por las estrategias de movilidad y supervivencia de las
personasy por como responden a las disposicionesy a los conocimientos que
intentan imponer actores dominantes, ya sea rechazando, adaptando o re-
configurando tales disposiciones.

Conceptos relativos al pequeiio productor
Es importante precisar qué entendemos por pequefios productores agricolas
(PP) y por qué utilizamos esta categoria analitica y no otra. Para definirla revisa-

3 Eneldesarrollo del capitulo tedrico se realiza un repaso por los diferentes enfoques de la exclu-
sion social, siguiendo el andlisis de Silver (1994) y otras propuestas como las de Busso (2005) y
Torche (1996).
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mos enseguida los aportes en torno a las nociones de campesino, agricultura
familiar y smallholders.

De acuerdo con Fletes et al. (2014) “la nocion de pequefios productores
agricolas se ha trabajado en relacion con la de campesino, concepto al que
parece estar subordinado” (p. 26). Esto implica que su discusién conceptual en
teoria social se encuentra rezagada respecto a los procesos en los que a estos
actores se les vincula. En este sentido, los pp suelen representarse como cam-
pesinos e incluso se usan como ideas que aluden a un mismo grupo social.
Ciertamente es asi, pero existen diferencias finas entre ambas categorias que
debemos tomar en cuenta.

El término campesino ha estado ligado a dos grandes enfoques. Uno que los
identifica como un sector social sometido al capitalismo, en la linea de las contri-
buciones estructuralistas mas ortodoxas del marxismo y de las teorias de la mo-
dernizacion y la dependencia. El segundo enfoque enfatiza el caracter familiar de
las economias campesinas y dirige su atencion a la forma en que estas se organi-
zan, en el eje de los aportes de Chayanov y en el de los estudios sobre comunida-
des campesinas que se basan en parametros exclusivamente culturales.

Ambos enfoques han sido ampliamente rebatidos (Solo de Zaldivar, 1993;
Roseberry, 2014), el primero debido a su vision excesivamente determinista al
plantear el fin del campesinado y preconcebir a este grupo como un sector
que se circunscribe a formaciones sociales periféricas y precapitalistas. El se-
gundo por su interpretacion esencialista que expone la imagen de una cultura
campesina aislada, atemporal, autarquica y arcaica, la cual minimiza el entor-
no social, politico e histérico que influye en la configuracion de la racionalidad
econdmica y cultural de los campesinos.

Y es justo en el marco de este debate que surge el concepto de agricultura
familiar (aF) como una alternativa a las lecturas sobre campesinos sometidos y
atemporales (Solo de Zaldivar, 1993; Chiriboga, 1997; Berdegué y Fuentealba,
2011; Yunez et al, 2013; Salcedo et al,, 2014). La categoria de AF intenta definir,
a partir de distintas caracteristicas socioeconémicas, tipologias de agricultores
que tienen en comun el uso predominante de fuerza de trabajo familiar, ingre-
sos diversificados, acceso limitado a recursos como tierray capital, y la adminis-
tracion de tales recursos por parte del jefe o jefa de familia (Fa0, 2011).

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @

29



El engaiio neoliberal. Historias de exclusion social en La Frailesca

30

Algunos autores han destacado el caracter diverso y heterogéneo de la Ar,
tomando como referentes los diversos contextos institucionales, histéricos,
agroecoldgicos vy territoriales, ademas de las distintas formas en que se vincu-
lan con los mercados internos y externos. Asi, la propuesta de Ar busca tras-
cender las visiones convencionales de campesinos, a través de un enfoque en
que la unidad familiar, en tanto soporte de la organizacion agricola, se trans-
forman a medida que ocurren cambios sociales que no son deterministas o
unidireccionales. De igual manera, esta propuesta intenta superar los analisis
que parten de distinciones rigidas —centro/periferia o agricultura campesina/
agricultura capitalista— para explicar los procesos de cambio social en el me-
dio rural. Entonces, al hablar de ar se intenta no presuponer un sector social
subordinado, ni un grupo asociado al pasado, como se hacia con el concepto
de campesino.

Aunque existe consenso sobre los aportes de esta perspectiva en el deba-
te sobre el campesinado y en afinidad a los rasgos de la AF, no sucede con su
definicion y respecto a si esos rasgos se acoplan empiricamente con las dife-
rentes realidades regionales (Martinez, 2014). Por esta razén se ha planteado
“la ausencia de una definicion mas clara de agricultura familiar” (Schneider y
Escher, 2014, p. 30) y la dificultad para trabajar con tipologias que no incluyen
todas las dimensiones posibles, tanto para efectos de analisis e investigacion,
como para elaborar politicas publicas dirigidas a este grupo social.

Salcedo et al. (2014, p. 23) advierten sobre “varios elementos que estan
ausentes de los criterios que debieran considerarse en la definicion del con-
cepto de agricultura familiar”. Algunas variables no consideradas en la catego-
ria son: agricultores minifundistas y sin tierra, formas de apoyo externos a la
explotacion y la importancia del trabajo asalariado. Asimismo, existen debates
constantes sobre los criterios de clasificacion de la Ar, como el tamafio de la
escala de produccion y la forma en que se relacionan con los mercados. Fren-
te a ello, se han elaborado nuevas definiciones y clasificaciones que pretenden
captar las diversas formas de “hacer agricultura” (Schneider y Escher, 2014),
pero cuya aplicacion también se ha cuestionado (Martinez, 2014).

Ala nocién de AF, también se puede adicionar el concepto de smallholder
propuesto por Netting (1993) desde un enfoque antropolégico y etnoldgico.
Este aporte se centra en las practicas agricolas y en su relacion con la unidad
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domeéstica o familiar. Los smallholders son definidos como un tipo ideal en los
siguientes términos:

[...] cultivadores rurales que practican la agricultura intensiva,
permanente y diversificada en granjas relativamente pequefias
dentro de areas de poblacion densa. El hogar de la familia es la
principal unidad social corporativa para movilizar mano de obra
agricola, administrar recursos productivos y organizar el consu-
mo. El hogar produce una parte importante de su propia sub-
sistencia, y generalmente participa en el mercado, donde vende
algunos productos agricolas, asi como desarrolla industria rural
y otros empleos fuera de la granja. Las elecciones para la distri-
bucion del tiempo vy esfuerzo, las herramientas, tierra y capital
para usos especificos, en un contexto de clima, disponibilidad de
recursos y mercados cambiantes, deben hacerse todos los dias,
y estas decisiones econémicas son inteligibles en términos racio-
nales y utilitarios. Los pequefios agricultores tienen propiedad y
otros derechos de tenencia de Ia tierra bien definidos, que son a
largo plazo y, a menudo, heredables (Netting, 1993, p. 2).

El tipo ideal es un instrumento conceptual creado por Weber (2002) para
identificar formas de sentido y accion dentro de ciertos fendmenos sociales. Se
trata de los sentidos que aparecen como patrones que orientan la acciéon social
de los sujetos. Netting (1993) observa rasgos sociales y econémicos junto a ob-
jetivos comunes dentro de la categoria smallholders al sefialar que estos:

[...] son similares en que, para todos, la tierra es un bien escaso,
la produccién agraria por unidad de area es relativamente alta y
sostenible, los campos son permanentes, el trabajo requiere habi-
lidad y periodos de tiempo relativamente largos, las decisiones se
toman diariamente, y la familia campesina tiene algunos derechos
continuos sobre la tierra y sus frutos. (p. 3)

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @

31



El engaiio neoliberal. Historias de exclusion social en La Frailesca

32

Del tipo ideal emana la nocion de “razon practica”, que Netting concibe
como una forma de racionalidad econdmica y utilitarista. Este tipo de agricul-
tores -afirma Netting- tienen cierto control sobre la tierra y sus sistemas de
produccion, y no se encuentran en un contexto de Estado, sujetos a deman-
das de impuestos o tributos de otros grupos de élite en las sociedades com-
plejas. Este aspecto determina la diferencia entre la categoria de smallholdery
campesino, pues este Ultimo refiere a un sujeto subordinado en lo politico y
econémico, integrados a una sociedad con Estado, es decir, sujetos a deman-
das y sanciones de los poseedores de poder fuera de su estrato. Fletes et al.
(2014) identifican en esta distincion (smallholder/campesino) una propuesta
demasiado especifica que, aunque reconoce formas particulares de hacer
agricultura y la diversidad cultural, enfatiza la ausencia de formas de Estado.
Para Nigh (2010), al concepto de smallholder le hace falta considerar la rela-
cion que guarda su légica de agricultura con la esfera del Estado y el mercado.

A diferencia de Netting, Fletes et al. (2014) proponen entender la forma en
que los agricultores se apropian, rechazan e impugnan disposiciones externas
que los afectan, tales como las logicas politicas y econémicas que regulan, coman-
dany modifican las relaciones de produccion. Esto implica, por un lado, reconocer
que los agricultores interactian con su entorno; es decir, estan inmersos en rela-
ciones de poder con el Estado, el mercado y otros grupos sociales. Por otra parte,
ven necesario tomar en cuenta que las relaciones y practicas sociales de los agri-
cultores se generan en contextos histéricos y geograficos particulares.

A partir de recuperar el término de pp, Fletes et al. (2014) sostienen que el
estudio de estos actores no se puede reducir al anélisis de sus formas de orga-
nizacion social internas, esto es, al desarrollo de las estrategias individuales o
familiares. Hacer esto implicaria un error: olvidar el contexto de las relaciones
que los agricultores establecen con actores de otras escalas. En este sentido,
hace falta considerar el marco de las dinamicas locales y globales asociadas
con procesos de dominacion, control y mercantilizacion,* ya que este marco

4 De acuerdo con Long (2007): “[...] por mercantilizacion se entiende los procesos por los cuales la
nocion de valor de intercambio desempefia un creciente papel evaluativo y normativo en el dis-
curso de la vida econdémica de una unidad social dada (por ejemplo, el hogar, el pueblo, la region
0 la econdmica nacional) [...] se enfoca en los procesos por los cuales los productos adquieren
valor de intercambio mediante las relaciones de mercado... aplica a todas las fases diferentes de
produccion y reproduccion. La mercantilizacion cubre los procesos que moldean el consumo,
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constituye el espacio social de lucha, negociacion y adaptacion donde los pp orga-
nizan sus formas de hacer agricultura.

En esta obra no desestimamos las necesidades culturales, la razén practi-
ca, las instituciones locales o las caracteristicas particulares de los agricultores,
pero consideramos que son parte de procesos mas amplios conformados por
la disponibilidad de capitales y poder distribuidos desigualmente entre grupos
ubicados en escalas y situaciones distintas.

Por lo anterior, consideramos pertinente avanzar con el concepto de pp,
entendidos como actores sociales que participan en los campos cultural,
politico, social y econdémico (Roseberry, 2014). Cuando en este trabajo se habla
de pp se hace referencia a agricultores maiceros que producen a baja escalg;
con una organizacion productiva que incluye participacion de la familia y, en
ocasiones, empleo de jornaleros; acceso limitado a tecnologfas y recursos fi-
nancieros; orientados al mercado y en su mayoria pluriactivos.

A'lo largo del documento también empleamos el concepto de campesino
en tanto fue parte del discurso de los informantes, una forma de autorecono-
cimiento. Cuando aludimos al término campesino hacemos referencias a los
testimonios, también ha sido una categoria indispensable para describir y en-
tender los procesos historicos de configuracion de la region de estudio.

Ruta metodoldgica

La investigacion que presentamos en este libro es etnografica (Galindo, 1998).
Nuestro interés consistié en rastrear las practicas, los procesos y los discursos
que entretejen la exclusion de los pequefios productores (pp) de La Frailesca.
Partimos de un marco analitico que considera tres dimensiones: econémica,
cultural y politica, a partir de las cuales recopilamos informacién empirica aso-
ciada al fendmeno de estudio. Para ello, nos apoyamos en una serie de indica-
dores que nos permitieron examinar la exclusion, asf como los esfuerzos que
despliegan los excluidos en aras de enfrentar situaciones de privacién social,
pobrezay vulnerabilidad (anexo 1).

produccién, distribucién, intercambio, circulacion y patrones de vida, valores y conductas cultu-
rales”. (p. 186)
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La exclusion se analizd en funcidon de procesos sociohistéricos. Debido a
que dimos prioridad a la voz de los pp y de otros actores involucrados en la
dinamica agricola regional, utilizamos los métodos de historia oral. Considera-
mos el ambito subjetivo de la experiencia humana y destacamos la vision del
mundo que tienen los pp, siendo esta el material y la fuente de analisis.

Para llevar a cabo la investigacién seguimos una ruta cuasi “secuencial”. La
informacion se recolectd con apoyo de distintas técnicas de investigacion,
siendo las notas de campo, la observacion directa, la encuesta, la entrevista, la
revisién documental y la lectura de paisajes, las que nos acompafiaron en toda
la investigacion.

Averiguamos primero la historia de la region, para lo cual fue clave revisar
distintas fuentes documentales primarias y secundarias. Buscamos elementos
que nos permitieran narrar la configuracion histérica de La Frailesca, asf como
la posicién que en este proceso se le ha asignado a la agricultura y a los cam-
pesinos. La revision de documentos también fue trascendente para identificar
los programas hacia el campo implementados en distintos periodos del mode-
lo neoliberal. El propdsito fue conocer las formas de exclusion que contienen
los discursos asociados al desarrollo y su expresién concreta en La Frailesca.
Es en estos discursos que se plasma -en términos ideoldgicos- el lugar que ha
ocupado la agricultura de alimentos basicos en las politicas neoliberales, los
propositos, légicas y principios de estas.

Se aplico una encuesta a treinta pp que permitié conocer los rasgos familia-
resy de produccion, su desempefio productivo, las estrategias de sustento, las
probleméaticas y las relaciones sociales (campo social de accién) donde se en-
marcan los esfuerzos productivos. Recabamos datos sobre el tamafio y la com-
posicion de los hogares, los ingresos que provienen de actividades agricolas y
no agricolas, apoyos gubernamentales, acceso a servicios basicos y comunita-
rios, relaciones con otros actores y atributos fundamentales de las unidades de
produccion. La encuesta fue aplicada en forma aleatoria a productores de cinco
ejidos donde la produccién de maiz y otros granos basicos como el frijol es im-
portante en la dinamica econdmica y sociocultural de algunas familias. En oca-
siones, mas de un miembro del hogar participd en la encuesta y se procurd no
limitar la voz de los interlocutores. De este modo, expresaron opiniones sobre
los temas abordados; esto hizo posible ampliar la informacion de la encuesta 'y
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tener una vision mas completa de las experiencias con relacion a los obstaculos
econdmicos y politicos que enfrentan para desarrollar sus practicas agricolas,
acceder a recursos, asi como las diferentes iniciativas y respuestas ante tales li-
mitaciones. Cabe mencionar que por temas de confidencialidad los nombres de
los informantes que aparecen en el libro son ficticios.

Por dltimo, entrevistamos a funcionarios publicos, distribuidores de semi-
llas y agroquimicos, agentes comercializadores e investigadores de institucio-
nes como el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (cimmyT), el
Instituto Nacional de Investigacion Forestal, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) v la
Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH). Estos son actores que intervienen
y conocen el contexto de la agricultura regional y tienen una vision propia res-
pecto a la situacion del campo en La Frailesca. Los temas que se abordaron
variaron segun el informante, pero se siguio un eje basado en las problemati-
cas que observan en la agricultura y en los distintos tipos de relaciones que
establecen con los productores.

Ademas de las encuestas y entrevistas, tomamos notas de campo que se
apoyaron en las conversaciones que se entablaron con otros actores (por
ejemplo, comisariados ejidales, pobladores, técnicos agricolas) y en las obser-
vaciones de los diferentes contextos socioespaciales visitados: parcelas, hoga-
resy ejidos o localidades.

Realizamos la investigacién de campo en dos periodos. El primero entre los
meses de diciembre 2017 a febrero 2018. El segundo, desde junio 2018 hasta
agosto 2019. Hacia el mes de septiembre de 2018, la investigacion se integro al
"Proyecto Reconfiguracion agroecoldgica: innovacion social organizativa y tec-
noldgica en La Frailesca”, en el que colaboraron académicos del Centro de In-
vestigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la Frontera Sur (CIMSUR-UNAM), el
Centro de Estudios Superiores en Antropologia Social (ciesas-Occidente) y la
UNACH.

La primera etapa en campo fue exploratoria; visitamos alrededor de vein-
te ejidos de Villaflores y Villa Corzo que se ubican en diferentes zonas de la
llanura y sierra. Finalmente retomamos, por temas de logistica y acceso, los
casos de Cuauhtémoc, Nuevo México, San Pedro Buenavista, Niquidambar y
24 de febrero (véase figura 2). En estos ejidos, la produccién de granos basicos
define parte de la vida socioeconémica y cultural de las familias campesinas,
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pero son diferentes en cuanto poseen condiciones agroecoldgicas para el cul-
tivo y acceso a mercados y otros servicios.

Figura 2. Ubicacion de localidades
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Fuente: Elaboracién propia con Google Earth Pro-2019.

Los primeros tres ejidos se encuentran en la parte baja de los Valles, en
zonas irrigadas donde estan algunos de los rios mas importantes como el
Pando, el Tablon y Nijundilo. Los ejidos Cuauhtémoc y Nuevo México son par-
te de Villaflores. El primero esta a 11 kilémetros de la cabecera municipal, el
segundo se ubica a orillas de la carretera Villaflores-Ocozocuautla, a 32 kilo-
metros de distancia del centro municipal. Por su parte, San Pedro Buenavista
pertenece al municipio Villa Corzo y se localiza, aproximadamente, a 14 kilo-
metros de la cabecera. Estas localidades forman parte del sistema urbano
regional y cuentan con una poblacion mayor a los 2,500 habitantes. Las
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primeras dos proveen mano de obra a la industria avicola y porcicola de la
region, que conforman las empresas Buenaventura y Avimarca.

Niquidambar y 24 de febrero se ubican en areas relativamente altas, a
poco mas de 800 metros sobre el nivel del mar (msnm), en geografias con
suelos de ladera y terrazas que presentan condiciones menos aptas para la
agriculturay la ganaderia. Los caminos que conducen a estas localidades son
de terraceria. Niquidambar pertenece al municipio de Villaflores y se encuen-
tra a 24 kilbmetros de la cabecera municipal, y 24 de febrero se encuentra en
el municipio de Villa Corzo y se sitda a 13 kildbmetros de la cabecera de dicho
municipio.

La informacion obtenida en campo se contrasté con las herramientas
conceptuales y tedricas propuestas. En esta fase se empled el andlisis del dis-
Curso para sistematizar la informacion, la cual se hizo en tres ambitos: a) pro-
ductores agricolas, para comprender sus experiencias en relacion a la exclu-
sion y el contexto en el que desarrollan sus respuestas e iniciativas; b)
programas de desarrollo econdmico para identificar el lugar que ocupa la agri-
cultura en la vision politica, qué tipos de programas van dirigidas a este sector
y qué objetivos pretenden; c) funcionarios publicos, técnicos y otros actores
para conocer las perspectivas y opiniones sobre las actividades agricolas.

Organizacion del libro
Ademas de este capitulo introductorio, el libro esta estructurado por cuatro
capitulos mas. El primero presenta la propuesta tedrica que sustenta los argu-
mentos y los hallazgos del trabajo. Después de discutir los enfoques estructu-
rales que abordan el tema de la exclusion y los elementos centrales de dicho
concepto, se formula una perspectiva socioantropoldgica para su abordaje,
basada en la economia politica y en teorias orientadas en los actores sociales.
Dicha propuesta centra su analisis en la configuracion histdrica de los campos
sociales, en los cuales se materializan procesos de privacion social. Esto ultimo
involucra relaciones de poder asimétricas que conllevan dominacion y hege-
monia, pero también resistencias, adaptacion y acomodo.

El segundo capitulo aborda la formacion regional de La Frailesca. Mediante
un recuento histérico se describe la dinamica cambiante de los campos sociales
y, dentro de ellos, la expresion evolutiva de la exclusion de los campesinos. De
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este modo, se observa el lugar que toman estos actores a lo largo de la configu-
racion inicial del territorio, asi como en etapas que catapultaron la regién en una
zona agricola comercial, excedentaria en la produccion de maiz. Se identifican
dos formas de exclusion. La primera, presente desde la Colonia hasta la época
de Reforma, caracterizada por la explotacion de los campesinos y el despojo,
por medios coercitivos, de sus medios de produccién, principalmente la tierra.
Una segunda, presente en el periodo de modernizacion y rv, que se basa en la
desvalorizacion de la agrobiodiversidad, asi como de los saberes y practicas
tradicionales.

El tercer capitulo analiza las formas de exclusion de la agricultura a baja
escala, dentro de los discursos de las politicas neoliberales. Se analizan fina-
mente los distintos cambios que conllevaron las medidas de ajuste estructural
y el poder que fueron ganando agentes de la iniciativa privada a lo largo del
sistema agricola, a medida que se desmantelaron las paraestatales que subsi-
diaban la agricultura. En este sentido, se enfatiza el papel del Estado en la
construccion del “libre mercado”y en la privatizacion de la agricultura, al gene-
rar las condiciones institucionales para el establecimiento de corporacionesy
empresas de capital nacional y trasnacional. Este analisis sirve como pream-
bulo para describir el reacomodo de los actores relacionados con la produc-
cion del maiz en La Frailesca, asi como los programas que han impulsado el
cambio tecnoldégico y que han dado continuidad al modelo productivista de Rrv.
Ademas, se aporta informacion estadistica que demuestra los efectos nocivos
del modelo neoliberal en las condiciones socioecondémicas de las familias
agricolas.

El cuarto capitulo describe los procesos observados durante el trabajo de
campo. A partir de las voces de los pp, damos cuenta de las barreras que en-
frentan para producir y sobrevivir bajo la modalidad de agricultura intensiva.
Se demuestra que la vulnerabilidad y el riesgo de caer en situacion de exclu-
sion es permanente para los pp, debido a la dependencia que hay hacia las
semillas de alto rendimiento y agroquimicos. El uso de estos insumos es pro-
movido por empresas privadas, pero también por politicas que reproducen
practicas clientelares y asistencialistas. Se demuestra que las estrategias de
los pp para financiar la siembra se han visto reducidas y, cada vez mas, depen-
den de mecanismos que reproducen una légica de endeudamiento. Ademas,
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se muestra como la dinamica del mercado de maiz regional se ha concentrado
en comercializadoras de capital local que sacan provecho de la desarticulacion
que hay entre las agroindustrias procesadoras de alimentos (que optan por
importar para reducir costos de produccion) y los maiceros.

En este mismo capitulo también se describen las respuestas e iniciativas
que despliegan los agricultores para hacer frente a las distintas formas de
privacion. Se subraya la permanencia de practicas tradicionales ligadas a uso
de semillas nativas y la asociacion de cultivos. Lo anterior, pese a que se trata
de una region en la que el monocultivo de variedades hibridas ha sido impul-
sado desde hace cincuenta afios. Este tipo de iniciativas no necesariamente
son estrategias colectivas de confrontacion a los poderes dominantes, sino
que se basan en practicas y recursos subalternos que, aunque han sido des-
legitimados por las instituciones gubernamentales y el sector privado que su-
ministra agroinsumos, aun tienen presencia en el territorio, como parte de un
cumulo de saberes histéricos y culturales que se comparten y conservan me-
diante redes familiares y vecinales. Asimismo, parte de las estrategias de los pp
y sus unidades familiares para enfrentar los procesos de cambio en el campo,
se encuentran y despliegan dentro y fuera de las parcelas de maiz, en la
pluriactividad.
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Capitulo 1

Exclusion social, globalizacion y medio rural:
hacia una propuesta socioantropolégica






n el presente capitulo sentamos las bases tedricas de una perspecti-

va socioantropoldgica de la exclusion social en el medio rural. Prime-

ramente, consideramos pertinente ubicar el concepto de exclusiéon en
el marco de los analisis de la globalizacion y el régimen alimentario. Esto nos
ayuda a exponer, con una apreciacion critica, los argumentos de los enfoques
estructurales que otorgan un peso predominante a lo global y a la dimensién
econdémica para la comprension de la exclusion, minimizando asi la importan-
cia de lo territorial y otros ambitos de la vida en sociedad.

En una parte importante del capitulo nos centramos en aclarar qué es la
exclusion, rastreamos los antecedentes del concepto, sus diferencias con
otros enfoques, sus rasgos particulares y finalmente exploramos cuatro gran-
des paradigmas de la exclusion. Esta revision aporta elementos clave para la
formulacién de nuestra aproximacion socioantropolégica.

Tal aproximacién da cuenta de las dinamicas, globales-regionales, que lle-
van a situaciones de privacion social en la agricultura. Estas dindmicas son in-
teractivas en términos espaciales y temporales, y se materializan en campos
sociales que involucran a actores multiescala con diferentes tipos de capital.
En este sentido, la exclusion es un proceso histérico de relaciones de poder
que conllevan dominacién y hegemonia, pero también resistencias, adapta-
cion y acomodos.

[43]
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Globalizacién y exclusién social

Anteriormente, sefialamos que el concepto de exclusién ha sido utilizado
como recurso analitico para describir el modo en que opera el capitalismo
global, asi como las repercusiones de su expansion a través de la ampliacion
de las fuerzas productivas. En la década de 1970 se sentaron algunos prece-
dentes a nivel mundial que aceleraron este proceso de expansion del capital.
Hablamos de la disolucion de los acuerdos de “Bretton Woods” que sostenian
el paradigma de desarrollo nacional-fordista' y del ascenso del proyecto neo-
liberal, cuyas bases primigenias descansan en el “Consenso de Washington”.
Ambos eventos abrieron paso al establecimiento de una nueva division inter-
nacional del trabajo y permitieron la proliferacién por todo el mundo de las
relaciones sociales de produccién capitalista (De Sousa, 2005).

Lo anterior impuso a los paises nuevas reglas de integracion econdémica al
mundo: liberalizacién comercial, reorientacion de la intervencion estatal, privati-
zacion del sector publico y desregulacion de las relaciones salariales. Estas re-
glas —junto con la compresion de los espacios y la aceleracion del tiempo por el
imparable avance de las TIC- marcaron el inicio de una nueva fase del capitalis-
mo que habitualmente conocemos como globalizacion (Robinson, 2007).

Los dividendos de estos profundos cambios estructurales del capitalismo
han sido contradictorios para cada region y pais. Del mismo modo, han sido
diferentes para cada grupo de poblacion. Lo que es un hecho es que en la era
global persisten dos problemas esenciales: pobreza y desigualdad, que aque-
jan ahora tanto poblaciones del sur como del norte mundial (Munk, 2005). Es
a la luz de esta reestructuracion del capital que la exclusion tomo relevancia
como categoria para comprender las consecuencias de la globalizacion. Como
sefiala Beall (2002), “cada vez mas pruebas demuestran que hay personas que
son excluidas por los procesos globales, o estan incorporadas en condiciones
gue no son de su eleccion y que son nocivas para su bienestar y medios de

1 Segln McMichael (1996, pp. 26-31), este proyecto “fue una estrategia politica para instituir el
crecimiento econémico administrado a nivel nacional, un patron que se replico a través del sistema
de Estados en el orden mundial en la posguerra”. Una de las caracteristicas de este proyecto se
bas¢ en politicas proteccionistas y de intervencion a los mecanismos del mercado. Sobre esta base
los Estados Nacién y las instituciones internacionales (FMmi, BM) Se organizaron en torno a un objetivo:
“maximizar el bienestar nacional a través de los avances tecnoldgicos en la industria y la agricultura”
(McMichael, 1996, p. 26).
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vida" (p. 2). Asi, exclusion y globalizacion se convierten en construcciones ana-
liticas compatibles.

La manera como se interpreta este binomio (globalizacion-exclusién) de-
pende del enfoque tedrico que lo aborda y particularmente del significado
que se le otorga a cada concepto. ;Qué es exclusion? ;Qué es globalizacion?
Con respecto a la globalizacion, sin duda predominan aquellos enfoques sus-
tentados en orientaciones de economia politica que subrayan lo econémico.
En este sentido, algunos investigadores del tema afirman que existe una ten-
dencia a simplificar la globalizacion a su dimensién econdmica (De Sousa,
2005), es decir, a concebirla como un concepto monoalitico y homogéneo (Kir-
sch, 2006; McMichael, 1996; Mittelman, 2002).

Rodriguez (1998), por ejemplo, sefiala que “este proceso suele reducirse
al considerarla simplemente como un asunto de la economia mundial” (p. 25).
Kirsch (2006), argumenta que el origen de esta representacion univoca de lo
global encuentra sus raices en el debate que instald la teoria de sistema-mun-
do de Wallerstein, quien insistio en designar al sistema mundial como un sis-
tema-mundo, esto es, como “una sola entidad” en la que operan formas des-
iguales de desarrollo, asi como procesos de cambio en términos de regiones
diferenciadas jerarguicamente en espacios céntricos y periféricos. De Sousa
(2005) agrega que la mayoria de las teorfas sobre globalizacién conservan este
apelativo de “una sola entidad” pero, a diferencia del concepto sistema-mundo
de Wallerstein, se ha abandonado el analisis de las diferencias regionales en
términos de la distincion centro/periferia debido a un aparente “desvaneci-
miento” del espacio geografico. De este modo, la globalizacién representa una
fuerza en esencia temporal que supera cualquier obstaculo espacial a su ex-
pansion, avasallando los marcos culturales e histéricos regionales.

Ahora, los trabajos que abordan el tema de la exclusién (con su correlato,
la inclusion) adoptan esta concepcién del mundo global univoco y hacen lec-
turas deterministas. Rodriguez (1998) y De Sousa (2005) explican que las re-
flexiones tedricas y empiricas de Castells (1999) siguen este argumento. La
globalizacion, segln este Ultimo autor, es la formacion de una economia a
escala global, una realidad “nueva” cuya base material son las tecnologias de
la informacion y el conocimiento. La economia es global porque:
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[...] la produccion, el consumo vy la circulacion, asi como sus com-
ponentes (capital, mano de obra, materias primas, gestion, infor-
macion, tecnologia, mercados), estan organizados a escala global,
bien de forma directa, bien mediante una red de vinculos entre
los agentes econdmicos (Castells, 1999, p. 93).

La economia global tiene la capacidad de funcionar como una unidad en
tiempo real a escala planetaria, incorporando todos los procesos y los elemen-
tos del sistema econdémico. Castells reconoce que se trata de una economia
segmentada que se concentra en algunos paises (Japon, Estados Unidos) y re-
giones (Unidn Europea, América Latina y Pacifico asiatico), pero otras zonas se
vuelven estructuralmente irrelevantes para los intereses de las economias do-
minantes. Es una economia planetaria porque no incluye todos los territorios,
aunqgue de alguna manera los afecta directa o indirectamente. Es por ello -sos-
tiene Castells- que la estructura del sistema global es excluyente, en el sentido
que ciertos segmentos dominantes se vinculan a la red global, pero otros que-
dan desconectados de los procesos de acumulacion del capital. Asf, la exclusion
es entendida como un efecto de la légica estructural de la economia.,

Paraddjicamente, la exclusion es resultado del proceso de inclusion al sis-
tema; se trata de un proceso selectivo donde el capital decide en qué espacios
establecerse en funcién de una racionalidad orientada por la rentabilidad,
pero en el que otras areas quedan relegadas. Estas areas relegadas no se
encuentran en un “vacio social’, sino que estan conectadas bajo mecanismos
diferentes de los de la economia informacional. Castells aprecia este tipo de
conexion como una especie de “integracion perversa” que hace referencia al
proceso laboral en la economia criminal. En todo caso, la regionalizacion inter-
na (inclusion/exclusién) es un atributo sistémico de la economia global (Cas-
tells, 1999).

Esta vision de la globalizacién como proceso abarcador es retomada por
investigadores que aprecian la existencia de solo un capitalismo global, y a partir
del cual construyen explicaciones sobre los procesos de inclusion/exclusion re-
marcando tendencias econdémicas generales (véase Robinson, 2007; Ldpez,
2012a; 2012b). Sassen (2014), apunta que la narraciéon de estos enfoques se
centra en los circuitos superiores del capital, y en particular, en la hipermovilidad
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del capital. La informacion empirica que sirve para dar cuenta de como la globa-
lizacion integra o excluye, se sustenta en datos estrictamente cuantitativos, esta-
disticas relacionadas con los flujos de capital en términos de inversion extranjera
directa, niveles de exportacion o intercambios de mercancias con el exterior.

Régimen alimentario, exclusién y medio rural

Encontramos que los estudios sobre exclusion social en el medio rural tien-
den a replicar la perspectiva de la globalizacion econdmica y univoca, pero el
acento se ha puesto en el “régimen alimentario de produccion”. Existe lite-
ratura relativa a los efectos excluyentes que el neoliberalismo y la dinamica
global propician en la agricultura (Kay, 1997, 2006; Rubio, 2001, 2002a, 2002b;
Saavedray Rello, 2012; Fletes, 2013). En su mayoria, estos trabajos se centran
en el proceso de transformacion y modernizacion de los sistemas agroalimen-
tarios y en el dominio del capital financiero y trasnacional sobre tales sistemas
(Rubio, 2001).

El enfoque base de estos analisis concede un peso explicativo mayor a la
dimension econdmica, y la exclusion de los campesinos se interpreta como el
producto de fuerzas que operan en los mercados globales, y cuyos efectos se
pueden expresar regionalmente. El papel de o regional en la conformacion de
lo global no se discute y se establece a priori como un espacio sobre el cual el
capitalismo avanza, incluyendo o excluyendo grupos de poblacion.

El punto de partida de esta perspectiva -que aqui denominamos economi-
cista-, hace hincapié en el surgimiento de un régimen agroexportador excluyen-
te que subordina la produccién de alimentos basicos y, a la vez, fomenta la
produccion de bienes exportables no tradicionales? mediante procesos de in-
novacion técnica y flexibilizacion laboral (Rubio, 2001, 2002b; Pacheco, 2004).

La particularidad de este régimen de produccién es que instrumenta me-
canismos de dominacion sobre la agricultura tradicional, los cuales determinan
el origen estructural de la exclusion y las formas de integracion y explotacion

2 Denominados asi porque son productos exportables de origen agricola derivados de la horti-
cultura, fruticultura, floricultura, ademas de cultivos como la soya, que contribufan con una mayor
porcién de exportaciones en comparacion con las derivadas de la agricultura tradicional como café,
azlcar y cacao.
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de los agricultores, asi como formas de acumulacion que refuerzan la concentra-
cion de recursos en algunos polos de las cadenas agroindustriales (Kay, 1997).

Para Rubio (2001, 2002b) la caracteristica de este modelo se sustenta en
un dominio al que llama “subordinacion excluyente”, que es impulsado por
sectores hegemonicos del capital sobre clases subalternas y explotadas. En
esta interpretacion existen tres grandes sectores que comandan el modelo
desde un punto de vista estructural. El primero de ellos es el capital financie-
ro.? Este capital impone nuevas condiciones; una de ellas es la desconexion
entre salarios reales y los precios de los alimentos. De aqui deriva una cuota
de explotacion que no es reinvertida en la esfera productiva, sino que fluye
hacia el capital especulativo. Con ello, el capital productivo, aquel que genera
valor mediante la fuerza de trabajo, se torna marginal. Esto deprime el empleo
y su remuneracion, excluyendo al campesinado.

El segundo es el capital industrial trasnacional. Se trata de un capital que
esta orientado a la exportacion de alimentos suntuarios. El dominio se estable-
ce al dirigir la produccion a las clases medias y altas de las ciudades, sin la nece-
sidad de fomentar una produccién agropecuaria barata que garantice la base
alimentaria. “La industria trasnacional excluye la agricultura productora de ali-
mentos basicos... [porque] le resulta prescindible y con ello la condena a la de-
cadencia” (Rubio, 2002b, p. 57). Por Ultimo, esta el capital agroalimentario multi-
nacional que transforma productos agropecuarios en industriales. Este capital
importa materia prima agricola para llevar a cabo sus procesos de transforma-
cion, presionando a la baja los precios internos de los alimentos basicos. De
este modo, los agricultores compiten en condiciones desventajosas con las im-
portaciones agropecuarias que inundan el mercado interno a precios dumping.

La propuesta de Rubio (2001, 2002b) ha sido una plataforma explicativa
potente que ha servido para explorar las asimetrias en los sistemas de pro-
duccion globales. La lectura da cuenta que estas asimetrias favorecen a la
clase agricola capitalista, pero excluye a la pequefia agricultura tradicional
productora de alimentos basicos. Ademas, ofrece una interpretacién que nos
ayuda a comprender la manifestacion de la globalizacion sobre el medio rural.
Es, en otras palabras, una aproximacion clara del modo en que se expanden

3 Una explicacion detallada sobre el papel del capital especulativo y financiero en la globalizacion
se puede encontrar en McMichael (1996).
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las relaciones sociales de produccion capitalista en la agricultura, sobre la
base de un régimen agroalimentario que esta sujeto a regulaciones que impo-
ne “el gran capital” financiero, trasnacional y multinacional.

Pero, la fuerza explicativa de la propuesta, su generalidad y nivel de abs-
traccion, es también una limitante analitica porque los ejes de la exclusion
descansan solo en lo global, es decir, estan asociados a tendencias y procesos
de dominacién supranacionales. De este modo, la exclusion aparece como el
correlato de un régimen impuesto por grandes fuerzas econémicas. En este
sentido, sostenemos que asume un marco interpretativo unilineal, lo que con-
lleva perder de vista lo local en la determinacion del curso de lo global y de los
procesos de inclusién/exclusion. En este tipo de enfoques parece que no hay
contrapeso a las fuerzas globales.

Kirsch (2006) sefiala que el flujo mundial de mercancias y capital eclipsan
las actividades de las personas que se resisten, adaptan e incorporan a estos
procesos globales a través de sus vidas cotidianas, creencias y tradiciones:

Estos modos de analisis desechan la agencia y corren el peligro
de olvidar que existen normas observables, que se imponen me-
diante la socializacién y que son fundamentales para el ejercicio
del poder. Lo que hacen estas construcciones, en su lugar, es co-
dificar las diferencias en las realidades sociales en argumentos
sobre la teorfa, en lugar de fundamentarlos en la sociedad y la
historia (p. 9).

Para ir mas alla de lo que plantea este enfoque univoco de la exclusion en
el medio rural, se hace necesario partir sobre una propuesta diferente de globa-
lizacion. Es necesario entenderla como una categoria que refiere a una diversi-
dad de procesos histéricos que entrelazan tendencias y formas culturales, ma-
teriales y politicas. Rodriguez (1998), por ejemplo, la define como “una relacion
dialéctica y de mutua conformacion entre procesos macrosociales (globales) y
microsociales (locales)” (p. 25). De este modo, la globalizacion deja de ser una
fuerza monolitica econdmica y se convierte en un proceso que se configura por
su esfera interactiva entre lo global y lo local.
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Esto, a su vez, significa que la globalizacion no solo se expresa en lo terri-
torial, sino que toma especificidad histérica desde lo local, es decir, “desde las
condiciones particulares de los lugares y espacios insertos en estos procesos”
(Rodriguez, 1998, p. 25). Asi, “la globalizacion y sus efectos varfan a medida que
toman diferentes formas en una disposicion que es geograficamente especifi-
ca” (Kirsch, 2006, p. 8). En tanto proceso, incluye dinamicas de poder y es
construida por distintos actores que, desde diferentes esferas espacio-tempo-
rales “luchan, negocian y se acomodan, intentando reducir la ambigledad y la
incertidumbre del cambio [...]" (Rodriguez, 1998, p. 25).

Si se parte de esta postura, la exclusion pasa a constituirse en un proceso
multiescala que opera a través de distintos niveles. Los ejes de la exclusion a
nivel local se entrecruzan y articulan con los que emanan a nivel global. Coin-
cidimos con Beall (2002) cuando afirma que:

[...] los procesos de exclusiéon asociados con las tendencias y pre-
siones globales se basan en las dinamicas existentes de exclusion
que se desarrollan a nivel local. Estas ultimas pueden tener un
impacto en las tendencias econémicas globales porque las poli-
ticas macroecondmicas no pueden entenderse al margen de sus
micro-impactos y raices. (p. 14)

Una manera de observar y analizar estos procesos de exclusion es adop-
tando un enfoque socioantropoldgico que considere la interaccion entre las
fuerzas exdgenas y los campos sociales y de poder locales. Esto implica reco-
nocer la incidencia de lo global (a través de agentes, formas culturales, tecno-
logias y conocimientos) en la configuracion de los campos en los que toman
forma los procesos de inclusion/exclusién en un nivel territorial.

Antes de continuar argumentando esta propuesta conviene revisar el sig-
nificado del concepto de exclusiény analizar en qué marco se ha desarrollado
y discutido, qué elementos le otorgan especificidad, en qué se diferencia con
otras teorias que estudian la privacion social; qué paradigmas hay sobre el
topico, sus aportesy desventajas. Esto permite situarnos en el término y avan-
zar sobre una base consistente que permita disertar sobre el enfoque so-
cioantropoldgico de exclusion.
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Exclusidn social: antecedentes del enfoque

Este apartado tiene el propdsito de exponer una génesis breve del concepto
exclusion social. Ubicamos su origen en Europa -especificamente en Francia-
a finales de la década de 1970, en un contexto de profundos cambios que
pusieron en duda los postulados basicos del modelo keynesiano de Estado
benefactor. Se difundid en palses prosperos donde el desempleo era un fe-
ndmeno inexistente y la pobreza una cuestion residual (Torche, 1996; Estivill,
2004). René Lenoir” fue el primero en asir el término en su obra Les £xclus en
1974, donde describié que una minima parte de la poblacién francesa vivia en
condiciones de precariedad, aislada y carente de las prestaciones de seguri-
dad social (De Hann, 1999).

En un primer momento, la expresion de exclusion se utilizo para referirse
a personas con problemas psiquiatricos, adictos, suicidas, violadores, familias
disfuncionales y otros “desviados” o “inadaptados sociales” (Silver, 1994); se
relaciond con los estigmas sociales, personas con rasgos anémicos, individuos
0 grupos situados fuera de una sociedad que habfa experimentado una fase
de treinta afios de bonanza econdmica: la famosa edad de oro del capitalismo
(1945-1975).

Mas tarde, durante la misma década de 1970, el concepto tomo fuerza a
partir de los desafios que impuso la crisis mundial de petréleo en 1973 (Rizo,
2006). El alza de los precios del energético detond cambios sustanciales como
el incremento de los costos de produccion, inflacion generalizada y el retiro
del apoyo estatal por motivos fiscales. En esta etapa, Europa experimento cre-
cimiento econémico sin pleno empleo, lo que dio lugar a nuevas formas de

4 Rizo (2006, p. 3) sefiala que, si bien la construccion del término se atribuye a Lenoir, este ya habfa
sido utilizado “por Joseph Wresinski en su Movimiento de Ayuda a Toda Desgracia-Cuarto Mundo,
originado en la Asociacion contra la Exclusion de los méas Pobres, fundada en 1957 en Noisy-Le
Grand, cerca de Paris”. En Boltansky y Chiapello (2002) y en Nun (2010), se sefiala que el término
también fue utilizado por Pierre Massé en 1964 en su obra Les dividendes du progrés [Los dividendos
del progreso], para “designar a los que nadie representa, a los que, abandonados también por las
instancias criticas nacidas de las luchas obreras han quedado relegados a la asistencia, humillante e
ineficaz” (Boltansky y Chiapello, 2002, p. 447). Michael Foucault también empled la idea de exclusion
desde principios de la década de 1960 (Boltansky y Chiapello, 2002).
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pobrezay a un sector denominado underclass (Torche, 1996; Boltansky y Chia-
pello, 2002).°

Hacia la década de 1980, la connotacién del concepto exclusiéon cambid y
abarco nuevas categorias sociales que padecian inestabilidad y desempleo
recurrente. Ahora se trata de los “sin techo”, residentes de guetos, campesi-
nos, migrantes, trabajadores poco calificados, desempleados y subemplea-
dos. Oakley (2004) afirma que para estos afios “[...] el concepto inclufa aspec-
tos materiales, espirituales y simbdlicos. Era visto como la ruptura progresiva
de los vinculos sociales —econdémicos, institucionales y relevantes- que ataban
normalmente a los individuos a la sociedad” (p. 101). Las bases de esta vision
se encuentran en el pensamiento republicano francés, cuya preocupacion era
la integracion social en el sentido de vinculos entre los individuos y el Estado,
que expresaran la participacion ciudadana en la vida publica (Pérez y Mora,
2006b). La popularidad de la exclusion en el continente europeo fue tal que la
Unién Europea se comprometié a luchar contra esta incorporandola como
uno de los objetivos del Tratado de Maastricht y en distintos fondos estructu-
rales y programas de lucha contra la pobreza (Munk, 2005; De Hann, 1999).

La categoria de exclusion social en América Latina

¢Como se introdujo el término en América Latina? Fue a inicios de la década
de 1990, gracias a la promocion que hizo el Instituto Internacional de Estudios
Laborales (ieL) de la Organizacion Internacional del Trabajo (oiT) (Altamirano et
al., 2003). Se propuso como una categoria novedosa para entender los pro-
cesos que causan la pobreza regional. Al inicio, fue reticente la recepcién del
concepto por parte de los investigadores —aspecto que aun prevalece en va-
rios circulos académicos- debido a que el contexto socioecondmico era total-
mente diferente al de los paises europeos. La pobrezay el desempleo en los
paises latinoamericanos eran fendmenos historicos comunes, no residuales

5 Los nuevos pobres hacen referencia a un sector que esta fuera del esquema de clase social
debido a que es incapaz de participar en el mercado de trabajo (Torche, 1996). Underclass se rela-
ciona con “aquellas personas incapaces de adaptarse a los requerimientos laborales -debido a la
reestructuracion econémica y a los avances tecnolégicos- y por tanto son marginadas del merca-
do de trabajo por largos periodos o pueden acceder solamente a través de diferentes formas de
subempleo” (Torche, 1996, p. 95).
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(Estivill, 2004), y el Estado benefactor no se desarrollé en el mismo grado que
en Europa (Munk, 2005; Pérez y Mora, 2006b).

Rodger (1995) ha sefialado dos aspectos relevantes que explican el es-
cepticismo de los investigadores latinoamericanos. Primero, ya habfa discusio-
nes que trataban de explicar los fendmenos de la pobrezay la privacion social,
con base en los enfoques de marginalidad. Por lo tanto:

[...] proyectar el discurso europeo de la exclusiéon sobre los pai-
ses en desarrollo, serfa, desde este punto de vista, un grotesco
replanteamiento de enfoques de larga data a los problemas cuya
Unica justificacion es una supuesta superioridad intelectual de los
conceptos europeos (Rodger, 1995, p. 4).

Segundo, la discusién de los problemas sobre privacion no giraba en tor-
no a la falta de integracién, como planteaba el pensamiento republicano fran-
cés, sino a la posicion estructural de la region en el sistema capitalista mun-
dial. En virtud de ello, “la vision de la literatura latinoamericana sobre
marginalidad se opone a una visién de exclusién como falta de integracion”
(Rodger, 1995, p. 5).

Pese a ello, la idea de exclusion social fue ganando seguidores en el mun-
do politico y académico de América Latina. Adelante explicamos que esto se
debio a las criticas que recibieron los enfoques de marginalidad y pobreza
(este Ultimo también de origen europeo), cuestionados por sus sesgos econo-
micistas. El enfoque de exclusion abrid la posibilidad de reinterpretar los fené-
menos de pobreza y la desigualdad, aportando una mirada multifacética que
sobrepasa lo estrictamente econdmico (Leyton y Mufioz, 2016). De hecho, el
concepto generd expectativas altas a nivel institucional para promover la ciu-
dadania en términos de participacion y de derechos sociales, y para la inter-
vencion de politicas orientadas al combate de la pobreza.

Distintos organismos discutieron avanzando por derroteros tedricos y
metodoldgicos diversos. Los primeros trabajos fueron realizados por la o a
mediados del decenio de 1990; a través del binario inclusion-exclusion se ana-
lizo la polarizacion de los paises en la economia global (Beall, 2002). Algunos
buscaron adaptar esta perspectiva a las realidades sociales de la region
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latinoamericana, ligadas al contexto rural y a cuestiones agrarias (Gordon et
al., 1995; Figueroa et al., 1996).

A inicios del siglo xx, el Banco Interamericano de Desarrollo (siD) publicd
una serie de estudios para comprender los mecanismos que han perpetuado la
pobreza y la desigualdad. Behrman et al. (2003) estudiaron la exclusion en fun-
cion de los atributos individuales de las personas (género, origen étnico, raza,
clase social) y de su membresia a grupos con rasgos comunes. Utilizaron infor-
macion estadistica para identificar sectores marginados, entre otros, afroameri-
canos, grupos étnicos y poblaciones que habitan en barrios pobres. Buvinic et
al. (2004) desarrollan una propuesta ecléctica al combinar el enfoque de perte-
nencia a grupos definidos culturalmente y el que enfatiza la interaccion social
entre grupos. Las autoras subrayaron que los estudios sobre pobreza y des-
igualdad deberfan estar mas dirigidos sobre aspectos relacionales de poder que
consideren los activos sociales y culturales, y no solo los econémicos.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLacso) realizd su primer
aporte a través de los trabajos coordinados por Menjivar et al. (1997). En este se
destacan reflexiones tedricas, modelos metodoldgicos de medicion y algunos
estudios de caso. Un dltimo trabajo es el editado por Gacitua et al. (2000), en
una colaboracion entre FLacso y el Banco Mundial (Bm). Ahif se presentan grandes
avances en términos de discusion tedricay resultados empiricos que evidencian
la exclusiéon. Uno de los aportes tedricos mas significativos es la incorporacion
de la dimension subjetiva. La exclusion fue definida como la acumulacion de
factores de riesgo que impiden la concrecion de derechos y la integracion de un
grupo con su medio social. Desde el punto de vista subjetivo, o que se busca es
conocer coOmo los sujetos perciben los factores de riesgo.

El conjunto de estos trabajos revela la importancia que adquirié la nocién
de exclusion en América Latina® a través de la apropiacion y difusion por parte

6 Resta sefialar que en los Ultimos afios el enfoque de exclusion ha ido perdiendo relevancia en
las discusiones relacionadas con las politicas contra la pobreza (Leyton y Mufioz, 2016). La mayoria
de los Estados insisten en medir y cuantificar la pobreza, utilizando metodologias que se basan en
recursos de caracter estrictamente econémicos como elementos que informan sobre el nivel de
vida y bienestar de las personas. Esto ha pasado con el Método Multidimensional de Pobreza que
se aplica en México desde 2010, al adherir la nocién de vulnerabilidad. Un aspecto criticado por
Boltvinik (2011, 2012) en su opinién semanal de Economia Moral en el diario La Jornada, porque
minimiza la incidencia de los pobres al considerarlos como “vulnerables”.
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de diferentes organismos internacionales’. La busqueda de nuevas respues-
tas para entender y solucionar (a través de politicas sociales) los origenes de
la pobrezay la privacion, explica este hecho.

Marginalidad y pobreza
Los aportes tedricos y empiricos de la exclusiéon proliferaron en el marco de
las limitaciones heuristicas que presentaron los enfoques de marginalidad y
pobreza (Kay, 2006; Enriquez, 2007; Saravi, 2007). Ambos estan vigentes en
las reflexiones socioldgicas latinoamericanas y sus avances se han visto for-
talecidos en gran parte por la vision multifacética que introdujo la nocion de
exclusion.®

En América Latina, los primeros intentos para el estudio de la desigualdad
y la pobreza se realizaron mediante el enfoque de marginalidad, cuando en la
década de 1950 se hizo evidente el crecimiento de los barrios pobres en las
grandes ciudades, producto de la incapacidad del modelo industrial para ab-
sorber como fuerza laboral a la poblacién que emigré del campo a la ciudad
(Lomnitz, 1975). Nun (2010), sefiala gue inicialmente el concepto de marginali-
dad aludié a los asentamientos periféricos de las ciudades (villas miseria, ca-
llampas, favelas, rancherias) que crecieron a partir de la segunda postguerra.
Se tiene conocimiento de dos corrientes que estudiaron este fenémeno; una
basada en la Teoria de la Modernizacién, elaborada por Germani desde el Cen-
tro para el Desarrollo Social para América Latina (DesAL), y otra fundamentada
en el pensamiento marxista-estructuralista, principalmente en las teorias de la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CepAL) y de las Teorias de
la Dependencia (Cortés, 2012).

Los planteamientos del paradigma de la modernizacion afirmaron que la
marginalidad era “un fendémeno transcultural propio de una etapa transitoria

7 Ademas de los trabajos mencionados, Gacitla et al. (2000) sefialan un par de textos realizados
desde el oIT/IEL: Social Exclusion in Latin America (1995) y Social Exclusion and Anty-Poverty Strategies
(1996). A estos se pueden adherir el compilado de trabajos cuya edicién estuvo a cargo de Rodgers
et al. (1995)y el de Barros et al. (1996).

8 Uno de los ejemplos mas representativos es el texto de Sen (2000) titulado Social Exclusion:
Concept, Application and Scrutiny. En él se expresa la necesidad de cambiar el enfoque tradicional de
pobreza por uno que considere las capabilities. Respecto a la idea de marginalidad, Cortés (2012)
afirma que es la emergencia y el fortalecimiento de los estudios sobre exclusién social o que ha
resucitado la nocién de marginalidad como categorfa Util de comprension.
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del desarrollo econdmico” (Lomnitz, 1975, p. 16). Las regiones subdesarrolla-
das eran concebidas como sociedades en las que coexistian dos sectores: uno
moderno y otro tradicional. Este Ultimo sector representa la poblaciéon margi-
nada; lo tradicional se vincula con grupos que carecen de atributos culturales
necesarios para el desarrollo econémico. Padecen “una falta de espiritu em-
presarial” que se convierte en el dbice del progreso.

Las personas del sector tradicional fueron concebidas como responsa-
bles de su propia marginalidad, incapaces de superar esta condicién por si
mismas. Por lo tanto, la via para solucionar esta “falta de espiritu empresarial”
eran politicas del Estado que impulsaran un cambio cultural, transformaran la
mentalidad y la conducta. Saravi (2007) explica que:

[...] desde esta perspectiva, que encuentra su expresion mas aca-
bada en los trabajos de Gino Germani, se enfatiza una dimensién
actitudinal y méas aun cultural como la dimension clave de la frac-
tura social. El transito a una sociedad moderna, particularmente
si este ocurre de manera acelerada, tiende a generar una situa-
cion de anomia en la medida que determinados sectores de la
poblacion conservarian normas, valores y practicas del viejo or-
den a la modernidad emergente. (p. 39)

Afios mas tarde, las formulaciones de esta corriente fueron objetadas por
el enfoque marxista. Un aspecto que se le cuestiond a la Teoria de la Moder-
nizacién fue su vision reduccionista de la marginalidad al entenderla como un
“estado” fijo dentro de un proceso que involucra fases “de desarrollo”: pasar
de una condicion tradicional de atraso a una etapa avanzada moderna de
consumo masivo. La marginalidad se simplifica a los atributos culturales de los
individuos que son incapaces de participar en la economia (Kay, 2006).

Para las posturas basadas en la economia politica, el enfoque anterior
prescinde “del analisis de las estructuras de clase y de la influencia que ésta
tiene sobre la estructura economica” (Enriquez, 2007, p. 63). En cualquier
caso, la marginalidad no se puede concebir como un simple estado sucesional
del desarrollo, sino como una consecuencia de la estructura del sistema capi-
talista. El marginado esta integrado al proceso econdmico que tiene como
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base una economia subdesarrollada, la que a su vez, es consecuencia de la
dependencia econdmica respecto al sistema capitalista mundial (Hinkelam-
mert, 1969). Para Franz Hinkelammert, la integracion de los marginales a la
estructura econdmica no es deseada, porque se trataria de una insercion al
problema de raiz: el modo de produccién capitalista. Sostiene que se requiere
de una transformacion de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, “El margi-
nado se tiene que incorporar no en la sociedad [existente], sino en el plan de
construccion de una nueva sociedad” (Hinkelammert, 1969, p. 2).

Los aportes del andlisis estructuralista utilizaron el concepto de margina-
lidad para referirse a la débil insercién laboral de los individuos en el proceso
de acumulacion de capital. La marginalidad es inherente al funcionamiento del
sistema de produccién y lo que habra que discutir es el rol que desempefian
los sectores marginales en la estructura social, ;son o no funcionales? De ahi
surgid el debate entre dos perspectivas: una que se decanta por el concepto
de masa marginal que elabord José Nun (2010) y otra que utiliza la idea de
polo marginal propuesta por Quijano (1973) y Quijano y Westwell (1983).

A las perspectivas marxistas se les discutid el caracter jerarquico de su
analisis, donde lo especifico de la marginalidad recae sobre lo econémicoy en
donde la categoria trabajo tiene el mayor peso explicativo del fendmeno, en
detrimento de otras dimensiones sociales (Cortés, 2006). Pese a estas criticas,
estas versiones estructuralistas de la marginalidad sentaron las bases que han
ayudado a entender cémo se integra la region latinoamericana a la dinamica
de la economia global y el caracter estructural de las privaciones sociales, as-
pectos centrales en los estudios sobre exclusién. De hecho, la visién estructu-
ralista de la marginalidad “prefigurd las preocupaciones actuales de la exclu-
sion social” (Munk, 2005, p. 29).

Por otro lado, el enfoque de pobreza es el que mas se ha discutido y rela-
cionado con el de exclusion social. Distintos autores coinciden en sefialar que
estos dos conceptos tienen puntos de encuentro que los hacen complemen-
tarios, sobre todo cuando se toman en consideracion los Ultimos avances en
las teorias de la pobreza (Saravi, 2007; Estivill, 2003).° Ambos conceptos son

9 De acuerdo con Estivill (2003, p. 21): “No son palabras sinénimas, sino complementarias que
demandan un uso riguroso y copulativo, para no caer en el riesgo de, al emplear una, echar a la otra
por la borda y perder con ello la capacidad de caracterizacién, explicacion e intervencién”.
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concebidos en términos multidimensionales y se relacionan por cuanto a que
establecen un vinculo entre individuo-sociedad, en el caso de la pobreza con
énfasis en el individuo y la exclusion en lo relacional (De Hann, 1999).

Segun Boltvinik (2001) la idea convencional de pobreza alude a un estado
de carencia social que resulta de la falta de acceso a recursos disponibles, por
lo general concebidos en términos de ingresos o rentas para el sustento de la
vida. Este enfoque se ha centrado en identificar personas que viven por deba-
jo de ciertos umbrales o lineas de pobreza, por lo que distintos autores le
atribuyen un sesgo economicista. De ahi que la idea de pobreza convencional
haya sido complementada con las criticas y los aportes de Sen (capacidades),
Max-Neff (desarrollo a escala humana), Townsend (pobreza relativa), Nauss-
bam (derechos fundamentales), Boltvinik (florecimiento humano), entre otros
(Boltvinik, 2001, 2007).

Con ello, las mediciones de pobreza han incorporado a los ingresos, otros
factores materiales como las condiciones de equipamiento de las viviendas y el
acceso a servicios publicos como educacion y salud, que son también indicado-
res de bienestar social (Busso, 2005). De igual manera, ahora se contemplan
elementos intangibles como el tiempo, el afecto, el amor, la intimidad, la liber-
tad, la estima, la autorrealizacion, la identidad y la creacion (Boltvinik, 2007).

Los cambios al concepto de pobreza han propiciado una diversidad de
enfoques. La pobreza puede ser absoluta, relativa o basada en las necesida-
des basicas. Del mismo modo, existen distintos métodos para calcular los um-
brales que permiten identificar agregados de poblaciéon pobre: método indi-
recto (linea de pobreza), método directo (nivel de vida de la poblacién) o
método integrado (fusion de los anteriores). Estos métodos coinciden en aso-
ciar la pobreza con una situacion “anormal” de carestia, cuyo lado opuesto son
las condiciones concebidas como normales dentro de un conjunto social (Tor-
che, 1996).

Todos los enfoques de pobreza cuentan con tres virtudes: 1) dan cuenta
de las privaciones sociales y del nivel de bienestar de la poblacion; 2) descri-
ben situaciones de insuficiencia de ingresos y precariedad en la satisfaccion
de necesidades basicas; 3) son Utiles para el disefioy la evaluacion de politicas
sociales (Busso, 2005). Sin embargo, pese a los aportes metodolégicos, estos
enfoques no dan cuenta de las dinamicas sociales que originan las carencias
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sociales (Pérez y Mora, 2006b). Es decir, se trata de un indicador ex post que
no explica por qué hay pobreza, aspecto que se convierte en una de sus prin-
Cipales limitantes.

Torche (1996) llama la atencion sobre este tema al sefialar lo siguiente:

A partir de las operaciones metodolégicas de identificacion y de
agregacion, la operacionalizacion de la pobreza permite describir
una categoria sin referencia a las dinamicas sociales que la produ-
ceny reproducen. De este modo, la gran ventaja metodoldgica de
la nocion de pobreza —un estandar absoluto que permite calcular
la incidencia [estadistica] del fendmeno en la sociedad- se trans-
forma al mismo tiempo en el origen de sus limitaciones, al no
incluir en la nocion de pobreza los fendmenos que la produceny
reproducen. (p. 92)

Pérez y Mora (2006a), argumentan en el mismo sentido que:

[...] los estudios sobre pobreza no se preocupan por analizar los
patrones de distribucion de los recursos existentes en una socie-
dad, ni las pautas de poder en que se sustentan, sino que solo
se interesan en identificar aquellos grupos de poblaciéon que no
logran alcanzar un umbral de bienestar. (p. 14)

Se impone la preocupacion por la cuantificacion de las condiciones de vida
de las personas. Esto se debe al caracter normativo de la nocion de pobreza,
que “[...] conlleva que la mayoria de los trabajos se centre en el estudio de un
resultado [...] y no en los procesos que la generan” (Pérez y Mora, 2006a, pp.
14-15). Lo anterior da cuenta que la ausencia de una perspectiva relacional en
los estudios de la pobreza impide entender los procesos de estructuracion y
distribucion de los recursos, con lo cual se evita el andlisis del poder y los con-
flictos distributivos.

Con respecto a estas limitantes, se han desarrollado algunas propuestas
para comprender el modo en que las dinamicas sociales inciden en la pobreza.
Por ejemplo, la Teoria de las Capacidades de Sen o la propuesta de Townsend
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vinculada con las oportunidades de participacion de los individuos en sociedad.
No obstante, estas no se han logrado integrar del todo a las mediciones de po-
breza (Busso, 2005; Torche, 1996).'° Mas alla de las criticas hechas a los enfo-
ques de pobreza, sus aportes siguen siendo vitales en los estudios sobre exclu-
sion para identificar el perfil de las privaciones sociales, asi como en la relacion
entre politica de ajuste estructural y los procesos de pauperizacion.

Elementos conceptuales de la exclusién social

¢Qué entendemos por exclusion social? Sin duda. es un concepto ambiguo y
dificil de definir como categoria de analisis. Para De Hann (1999) la exclusién
social “es (0 deberfa ser) un concepto tedrico, un lente a través del cual las per-
sonas miran la realidad, pero no la realidad misma” (p. 5). Karsz (2000) sefiala
que es un metacodigo, una categoria:

[...] que no [refiere a] un fendmeno real, algo que existirfa en si,
fuera de todo discurso, sino cierta lectura de lo real que intenta-
mos interpretar, cierto cifrado que nos importa descifrar... una
modalidad determinada de nombrar lo real y de intervenir sobre
él. (p. 133)

En todo caso, ¢qué es lo que interpretamos o desciframos de la realidad?,
ces suficiente con afirmar que alguien queda fuera de algo para pensar que
esta excluido? ;qué elementos le dan especificidad a esta categorfa de anali-
sis?, ;«como podemos diferenciarla de los enfoques de marginalidad y pobre-
za? Revisemos estas cuestiones.

Primeramente, es importante aclarar que el concepto de exclusién es po-
lisémicoy, por lo tanto, puede referirse a una cantidad muy diversa de realida-
des. Por ejemplo, las personas pueden estar excluidas de sus medios de vida;
se les niega un empleo digno, acceso a tierras, educacion, salud, vivienda, de-
rechos, ciudadania, etcétera.

Analizar esta realidad, desde el concepto de exclusion, implica entender
cOmo y por qué se genera esta negacion, cuales son sus causas. No es

10 En el caso de Sen (2000), su enfoque al Indice de Desarrollo Humano IDH, contempla algunos
indicadores que sf aportan a la medicién de pobreza.
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suficiente con evidenciar la falta de acceso a los medios de vida. Por ello, lo
que se pone en el centro en los analisis de la exclusion son los procesos eco-
némicos, socioculturales y politico-juridicos que impiden a las personas el ac-
ceso a ciertos ambitos de la vida social. En este sentido, uno de los elementos
distintivos de la exclusién es su caracter multicausal que involucran factores

de tres dimensiones, como se observa en la tabla 1.

Tabla 1. Dimensiones de la exclusion social

cay social.

Dimensiones Referencia Expresion
Mecanismos que impiden la
participacion en sistemas pro-
ductivos y mercados que inclu- | Desempleo, subempleo, inseguri-
Econdmica yan distintos tipos de intercam- | dad laboral, falta de activos y vul-
bios econdmicos (alimentos, nerabilidad econdmica.
vestido, tierras, créditos, conoci-
mientos, entre otros).
Civiles: garantias basicas de pro-
teccion a la vida, igualdad y acce-
So a la justicia.
Politicodurt Acceso desigual a los derechos | Politicos: acceso a la participacion
olitico-jurf- . . Ny hy L
dica ciudadanos de indole civil, politi- | en la toma de decisiones de la

sociedad

Sociales: garantia de acceso a
bienes y servicios sociales (salud,
educacion, vivienda).

Sociocultural

No pertenencia a culturas domi-
nantes por razones de idioma,
valores, etnia, preferencias,
lugar de origen y de acceso a
informacion.

Se manifiesta en la falta de reco-
nocimiento y discriminacion de
los valores culturales y practicas
de grupos subordinados por par-
te de los sectores dominantes de
la sociedad.

Fuente: Elaboracién propia con informacioén en Torche (1996), Altamirano et al. (2003),
Busso (2005) y Sojo (2006).
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Ahora, la multicausalidad implica hablar de una categorfa analitica com-
pleja, acéntrica y dinamica, basada en las interrelaciones y vinculos entre las
distintas dimensiones sociales. Karsz (2000) precisa que “[...] para que indivi-
duos o grupos sean considerados en situacion de exclusion [...] se necesita
que la exclusion obedezca a causas multiples, todas significativas, ninguna de-
cisiva” (p. 157). Sobre este mismo aspecto, Torche (1996) sefiala que la exclu-
sion “no queda definida por un limite fijo de participacion en cada uno de los
ambitos de la vida social, sino como una frontera imprecisa de situaciones de
vulnerabilidad, que se potencian mutuamente” (p. 97).

El énfasis que el observador puede atribuir a una u otra dimension (v. gr.,
a la cultural) dependera de su postura tedrica respecto a la problematica que
aborday, de manera particular, de las circunstancias territoriales donde anali-
za tal problematica. Con relacion a este punto, Rios (1996) afirma que “[...] la
exclusion se constituye dentro de espacios geograficos especificos, ya sea lo-
cales, nacionales o, en dltimo término, mundiales. Esos escenarios son los que
van definiendo las formas concretas en que se construye la inclusion y la ex-
clusion [...]" (p. 66). Del mismo modo, Busso (2005) afirma que:

[...] los procesos de exclusion son diferentes en distintos territo-
rios y en distintos momentos del tiempo; el dinamismo del con-
cepto se resiste a ser cristalizado en un Unico modelo conceptual.
La multicausalidad del fendmeno de la exclusion ha generado va-
rios “cruces” con diferentes tipos de variables, entre otros con la
variable ambiental. La vision del habitat como un doble escenario,
fisico y social, pone como evidencia que la exclusion social es pa-
ralela y coexiste con la exclusion espacial, subrayando las mutuas
influencias e interacciones entre cuatro dominios en los que se
desenvuelve la vida humana: personas, medio fisico, organizacion
social y tecnologia. (p. 14)

Un segundo elemento que define la exclusidn social es su aspecto relacio-
nal (Sen, 2000; Saravi, 2007). Esto nos lleva a pensar en procesos, actores y
vinculos entre actores en el sentido de personas o grupos que son excluidos/
incluidos por otras personas o grupos (Oakley, 2004). La exclusion es también
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una negacion de la alteridad (Karsz, 2000), lo que supone la comprension de
relaciones sociales basadas en el poder (Leyton y Mufioz, 2016). Asi, la exclu-
sion hace hincapié en las relaciones sociales y captura los mecanismos a tra-
vés de los cuales las personas se quedan "sin acceso a". Lleva el debate mas
alla de las descripciones de la mera condiciéon en la que se encuentran las
personas.

En las relaciones sociales los actores generan dinamicas de exclusion,
pero también de inclusion porque respondeny resisten a la exclusién median-
te un conjunto de activos politicos (por ejemplo, movimientos de protesta so-
cial), econémicos (por ejemplo, mecanismos alternos para la obtencion de in-
gresos) y socioculturales (por ejemplo, redes de asistencia familiar). En este
sentido, pensar la exclusion implica pensar en los mecanismos de inclusién,
no solo para entender la naturaleza de las relaciones sociales sino también
para comprender como la sociedad expulsa y segrega. La exclusiéon no se en-
tiende sin su antipoda, la inclusion.

Sobre esta caracteristica de la exclusion es interesante retomar lo que
plantea Karsz (2000);,

Asi como la locura encuentra en la psiquiatria una de sus condi-
ciones de significacion (M. Foucault), la exclusion adquiere senti-
do por la relacion con la inclusién, la insercion y/o la integracion.
Lo uno no va sin lo otro. Anverso-reverso de la misma moneda.
Imaginar una parte de la poblacién en términos de excluidos im-
plica imaginar a otra en términos de incluidos... La exclusion es
la no-insercion, la insercién todavia no cumplida o ya fracasada;
la insercion, por su parte, es la sombra proyectada de la exclusion,
lo que ésta deberia ser e incluso lo que ella es, en hueco, por de-
fecto. Excluido e incluido son deudores de la misma problematica.

(p. 171)

En este punto, es posible establecer, a través de un sencillo esquema
comparativo, algunas diferencias entre el enfoque de exclusién y los de pobre-
za y marginalidad (véase tabla 2).
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La pobreza, se menciond atras, se basa en el analisis de la insatisfaccion
de las necesidades tangibles e intangibles. El estudio de la pobreza soslaya la
explicacion de los procesos que la generan y su abordaje utiliza métodos ma-
tematicos que buscan calcular agregados de poblacion en situacion de cares-
tia. Por otra parte, el enfoque de marginalidad enfatiza aspectos econédmicos.
En este caso se pone en el centro la “fuerza de trabajo” y el lugar que ocupa en
el proceso de acumulacion del capital. Si bien esto implica considerar relacio-
nes sociales, estas recaen de nuevo en lo econdémico. Asimismo, la marginali-
dad, aunque es considerado un proceso heterogéneo, lo es en términos de
dualidades rigidas como centro/periferia, o regiones desarrolladas/regiones
subdesarrolladas. A diferencia de los enfoques anteriores, el de exclusion bus-
ca identificar procesos sociales relacionados con dimensiones multiples. No
se trata pues de una idea acotada a lo econdmico, ya que también reconoce
un ambito simbdlico, politico y territorial de la exclusién; aspecto que desta-
can la heterogeneidad y especificidad de la exclusion.
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Tabla 2. Diferencias entre exclusion, pobreza y marginalidad

Exclusion Pobreza Marginalidad

Basada en aspectos
econdmicos, materia-

Perspectiva multi- | lesy humanos (ingre- | Basada en aspectos econdmi-
dimensional. SOS Yy Otros recursos cos: fuerza de trabajo.
tangibles e intangi-
bles).

Consideracién de . ; Enfasis en procesos estructu-
Enfoque situacional a S

procesos y acto- . - rales - econémicos: procesos
través de mediciones. . :

res. de acumulaciéon de capital.

Incluye dimensién relacional,
centrada especificamente en
lo econdmico.

Enfasis en relacio- | No incluye dimension
nes entre actores. | relacional.

Rasgos diferenciadores

Enfasis en hetero- Enfasis en heterogeneidad:
geneidad y espe- | Homogenizacion del | centro/periferia; ciudad/cam-
cificidad de situa- | universo pobre. po; regiones subdesarrolladas/
ciones. desarrolladas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion en Torche (1996), Pérez y Mora (2006a) y
Saravi (2007).

Finalmente nos interesa resaltar que la exclusiéon alude a una realidad
compleja y es parte de una paradoja: el excluido esta adentro de la sociedad,
no fuera de ella. Veamos por qué.

La definicion tradicional de exclusion se concibid en el marco de una so-
ciedad pensada en términos organicos, como lo hizo Durkheim. Desde esta
mirada la exclusion representa un fendmeno que atenta contra la integracion
societal porque debilita los lazos que unen a los individuos, lo que al mismo
tiempo dificulta las posibilidades del intercambio material y simbdlico (Xibe-
rras, 1993). En esta sociedad existe un orden moral y normativo en el que la
exclusion cobra sentido como fendmeno antagénico de la integracion “refle-
jando [asi] la importancia percibida de ser parte de la sociedad, de ser [re]in-
sertado” (De Hann, 1999, p. 8). Existe pues una sociedad dividida entre
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quienes estan dentro o fuera. Los excluidos no pertenecen al mundo de los
ciudadanos y se encuentran desvinculados e invisibles (Enriquez, 2007). Lo
normal o lo moralmente correcto es la insercién, la integracion, la inclusion.

Respecto a esta vision dicotémica de lo social, autores como Haesbaert
(2011) y Sojo (2006), han sugerido manejar con precaucion la distincién den-
tro/fuera porque simplifica la complejidad de la exclusién al asignarle la ima-
gen de un estado fijo donde los individuos o grupos simplemente quedan
fuera de la sociedad. Pero entonces, ;en dénde se encuentran los excluidos?

Los procesos y las formas de inclusion-exclusion son multiples y, hasta
cierto punto, incongruentes. En algunos casos, la inclusion puede llevar a de-
terminadas formas de exclusion. “Por ejemplo, la integracion temprana al mer-
cado de trabajo genera imposibilidad de adquirir mayor educacion y capacita-
cion que permita acceder a un empleo mejor remunerado” (Torche, 1996, p.
98). En casos extremos, la exclusion puede potenciar otras formas de exclu-
sion: la pérdida de empleo conduce a la pérdida de ingresos y de seguridad
social. Autores como Castel (2014) llaman a este fendmeno “proceso de desa-
filiacion”. Gonzalez de la Rocha (2001) habla de “espiral de desventajas socia-
les”. También hay situaciones donde la exclusion genera procesos de integra-
cion e inclusion, por ejemplo, en las redes de asistencia familiar de individuos
y grupos que viven en condiciones de pobreza extrema (Lomnitz, 1975).

De lo anterior, se desprende una idea central: la exclusion social es un
fendmeno que ocurre en la sociedad, y como tal, atafie a personas que forman
parte de la sociedad. Karsz (2000) sefiala que:

Para ser excluido, hay que estar adentro [de la sociedad]. Si no
se estd adentro no se es excluido: se esta en otra parte. Puesto
que tales excluidos estan en la sociedad, intentan vivir o por lo
menos sobrevivir en las condiciones de esa sociedad, intentan
movilizar recursos existentes en esa sociedad, tratan de desarro-
llar estrategias diversas, etcétera. Deben cumplir ciertas condicio-
nes legales, estar ubicados en ciertos casilleros administrativos,
corresponder a ciertos perfiles psicosociolégicos: la exclusion es
un estatus social que, como cualquier otro, se despliega en una
sociedad dada. (p. 160)
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Luego entonces, la exclusion, mas que un estado o situacion absoluta, es
un proceso gradual en el que no existe un in o un out de la sociedad, sino una
trayectoria de posiciones que coexisten en el mismo conjunto (Castel, 1998).
Los excluidos que participan en esta trayectoria atraviesan por situaciones
heterogéneas. Estas situaciones pueden ir desde una inclusion efectiva, pa-
sando por condiciones de vulnerabilidad, hasta la exclusion o desafiliacion de-
finitiva (Castel, 2014).

Los elementos revisados en este apartado encuadran en los paradigmas
tedricos que han trabajado la idea de exclusién. Estos seran revisados a con-
tinuacion y a partir de ello se deriva la base tedrico-conceptual que respalda
el enfoque socioantropoldgico que proponemos en esta investigacion.

Los paradigmas de exclusion
El concepto de exclusion es polisémico porque tiene distintos significados,
cada uno cargado de un equipaje tedrico e ideoldgico. Silver (1994) identifica
que existen tres grandes paradigmas sobre exclusion social: 1) solidaridad,
2) especializacion y 3) clases sociales.” Torche (1996) y Busso (2005) han in-
cluido la 4), una perspectiva de sistemas sociales complejos como el cuarto
paradigma -si bien es cierto, todavia no con el rigor suficiente y la atencion
que merece-.

Cada paradigma parte de una filosofia distinta, atribuye la privacién social
a causas diferentes y propone soluciones distintas por cuanto a la preserva-
cion de la integracion societal. En lo siguiente revisamos estos paradigmas de
exclusion, a partir de los aportes de Silver (1994), Torche (1996) y Busso (2005):

+ El enfoque de solidaridad encuentra sus fundamentos en el republica-
nismo francés. Inspirado en el filésofo Jean-Jacques Rousseau [1762]
(2017), concibe la sociedad como un sistema organico integrado secular
y moralmente mediante un conjunto de derechos y obligaciones colec-
tivas, enraizados a ciertos principios y valores (cultura). En este enfoque,

11 Para su propuesta, esta autora recupera el concepto de paradigma, que se define como el con-
junto de creencias, conocimientos y métodos que son apropiados y utilizados por una comunidad
cientifica no solo para dilucidar el mundo real, sino también para proporcionar modelos de proble-
mas y soluciones a la comunidad.
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el Estado se entiende como el garante de la integracion. Por ello, el or-
den social se concibe como externo, moral y normativo. La exclusion
representa una falla del tejido social, una deficiencia de la solidaridad;
es una amenaza contra la cohesion social, un proceso que aparta a los
individuos del orden moral, dificultando su participacién ciudadana. La
conservacion del orden social es vista como un problema moral, de va-
lores y simbolos normativos que configuran al sistema social. Es decir,
la sociedad desde esta perspectiva se encuentra g priori integrada por
pautas simbdlicas o culturales, sin las cuales corre el riesgo de colapsar.
El paradigma de especializacion se sustenta en el liberalismo angloa-
mericano. Se basa en las ideas de John Locke [1689] (1991) y concibe la
sociedad como un conjunto de individuos especializados que participan
y compiten en el mercado, con distintos intereses, pero actuando de
forma coordinada a través de objetivos comunes. La integracion se ge-
nera por la libertad de las personas para establecer relaciones (eleccion
individual). El orden social se piensa en términos de intercambios volun-
tarios entre individuos soberanos, con intereses y motivaciones propias.
La exclusion social aqui se entiende como una forma de discriminacion
en la medida que se restringe el libre intercambio. Se considera una
consecuencia de la especializacion, es decir, de la division del trabajo y
de la separacién de las distintas esferas sociales. La exclusion es pro-
ducto de una inadecuada separacion de dichas esferas, de barreras que
se oponen a la libre circulacion y decision individual.

La perspectiva de clases sociales tiene sus bases en la teorfa del con-
flicto, presente en el pensamiento de Karl Marx [1867] (2001). En esta
perspectiva, la sociedad es pensada desde la diferenciacion entre clases
dominantes y subordinadas. La integracion es definida por las reglas
que imponen las clases hegemaonicas, mientras que el orden es coerci-
tivo, es decir, impuesto mediante un conjunto de relaciones jerarquicas
de poder. La exclusion se entiende como la imposibilidad de acceso a
recursos para personas o grupos subordinados y se genera a causa de
la formacion de una clausura social que establecen grupos monopdli-
Cos que concentran poder politico y econdmico. La inclusion requiere la
transformacion de las relaciones de poder, las cuales son formaciones
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sociohistdricas y culturales. Los derechos ciudadanos son la fuente que
puede modificar las formas de integracion social dominante, pero se
necesitan profundos cambios en todo el sistema capitalista.

+ El paradigma de sistemas sociales complejos tiene sus bases en la Teo-
ria de Sistemas Autorreferenciales de Luhmann (2007). La sociedad es
pensada en términos de sistemas funcionales diferenciados que operan
a través de comunicaciones, con medios y c6digos propios. La integra-
cion social, a diferencia de los enfoques anteriores, no representa un
consenso y no depende de un vértice unitario (por ejemplo, el Estado,
la Iglesia o la familia) ni de un dispositivo moral que garantice la inte-
gracion. Por exclusion se entiende que no se puede acceder a sistemas
funcionales que puedan significar inclusion a prestaciones y servicios
elementales (Robles, 2005). Ranke (2017) la define como la manera en
que los individuos, en tanto personas, no son parte de las comunicacio-
nes de un sistema social. Los mecanismos de inclusion/exclusion des-
cansan en las organizaciones sociales modernas. Estas Ultimas son los
vehiculos que facilitan su participacion en los sistemas y sin ellos no se
tiene acceso a recursos (Ranke, 2017).

En cada enfoque subyacen referentes tedricos sobre el orden y la integra-
cion social que, a su vez, son el soporte de los distintos paradigmas de la ex-
clusion. Para Pérez y Mora (2006a, 2006b) estos paradigmas tienen algunas
desventajas metodoldgicas que consideramos importante mencionar para
efectos del desarrollo de nuestra propuesta metodoldgica (véase tabla 3).

Comenzaremos con el enfoque de especializacion, cuya principal limitan-
te metodoldgica estriba en que minimiza las relaciones entre grupos vy, por
ende, soslaya el ejercicio del poder en la comprension de la exclusion social.
Esto se debe a que se enfoca en el andlisis de las relaciones intragrupo, es
decir, remite a la idea de que la membresia a un grupo es importante para el
acceso a oportunidades de superaciéon socioeconémica. De ello deriva un se-
gundo problema, que consiste en su énfasis individualista, el cual enarbola al
sujeto como unidad que explica el fendmeno, perdiendo de vista el caracter
historico y estructural de la exclusion. En tanto que la exclusion se entiende
como una forma de discriminacion centrada en los efectos de no membresia,
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deja de lado la explicacion de las repercusiones estructurales del fenémeno.
Pérez y Mora (2006a) asumen esta problematica como individualismo meto-
doldgico, ya que el enfoque parte de considerar al individuo como esencia
auténoma (el soberano homo economicus).

La perspectiva de solidaridad también busca estudiar la exclusién apelan-
do al individualismo metodoldgico. Sin embargo, en este enfoque el analisis no
se cifie a las relaciones intragrupo, sino al binomio Estado-individuo. Este as-
pecto permite explicar el origen de la exclusiéon no a través de las membresias
individuales, sino con relacién a las formas de intervencion del Estado y a la
emergencia de fendmenos como el desempleo de larga duracién y la precari-
zacion del trabajo (Boltansky y Chiapello, 2002). El nexo Estado-individuo per-
mite formular la inclusién en términos de ciudadania. Sin embargo, en este
caso, las razones del apartamiento de los excluidos hay que buscarlas en la
propia debilidad de los excluidos. Los individuos y los grupos sociales son res-
ponsables de su propia condicién social. Siguiendo a Boltansky y Chiapello
(2002), este enfoque parece sefialar una negatividad sin pasar por una acusa-
cion. “Los excluidos son las victimas de nadie, aunque su pertenencia a una
humanidad comun (ciudadania) exige que sus sufrimientos se tengan en
cuentay sean socorridos, sobre todo, de acuerdo con la tradicién politica fran-
cesa, por el Estado” (Boltansky y Chiapello, 2002, p. 446). Asimismo, la exclu-
sion desde esta perspectiva toma la forma de un fenémeno absoluto, con lo
cual se simplifica la complejidad del fendmeno al asignarle la imagen de una
situacion estatica en la que se estd adentro o afuera.

Con relacién a la vision sistémica se abre una importante alternativa com-
pleja para entender la exclusion social. Se trata de una propuesta que, en
oposicion a la tradicion socioldgica y antropocéntrica, coloca a las comunica-
ciones como la base central de todo acontecer social. No obstante, su nivel de
abstraccion supedita a los actores y su capacidad de agencia, o que para
efectos de un analisis regional y antropoldgico de la exclusion no enlaza con el
ambito geografico. La exclusion carece de un referente espacial, dado que lo
importante son los procesos comunicacionales mas que los territoriales.

Finalmente, el paradigma de clases sociales que remite a la idea de poder
como base de la exclusion (Munk, 2005), tiene un problema similar al enfoque
de solidaridad, ya que también delimita una frontera rigida entre la inclusion y
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la exclusion. La exclusion, como resultado del monopolio del poder, se com-
prende como un fendmeno absoluto; queda latente la distincion dominante
(integrados)/subordinados (excluidos). Pérez y Mora (2006a), sin embargo,
afirman que la realidad es mucho menos dicotomica y mas matizada, asociada
a procesos y trayectorias. Los excluidos no permanecen pasivos frente a las
dinamicas monopdlicas de poder, también hay accién social, individual y colec-
tiva, de oposicion a la exclusion e intentos de inclusion. Es decir, la exclusion

nunca es absoluta sino més bien dindmica.

Tabla 3. Paradigmas de la exclusion social

Expresion | Desventaja
Paradigma Bases Agentes Perspectiva | de la exclu- | metodolé-
sién gica
Individualista.
Estado: genera |Destaca el
e Ruptura de -
R la solidaridad  |lazo culturay .~ |Individua-
o Republicanis- lazos indivi- | .
Solidaridad en el marco de |moral entre . lismo me-
mos . duo-socie- -
una comunidad |el Estadoy dad todoldgico
republicada. los indivi- ’
duos.
Individualista.
. ' . hy No perte- o
Liberalismo Grupos socia- | La exclusion nencia a Individua-
Especializacion | angloamerica- |les. Relaciones |es sinénimo UDOS lismo me-
no. al interior. de discrimi-  |5MYP todoldgico
o sociales.
nacion.
Las relacio-
nes jerarqui- |Imposibili-
cas de poder |dad de o
Delimita
crean mono- |acceso a
Grupos o cla- . fronteras
Clausura so- : polios sobre |los recur- L
. . ses sociales/ . rigidas
Clases sociales | cial/clases . los recursos | sos im- .
! relaciones con ) entre inclu-
sociales. . de ciertos puesta por | .,
el exterior. sion/exclu-
grupos que | grupos -
o -r . . |sion.
impiden el hegemoni-
acceso a Cos.
otros.
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Continuacién de Tabla

Expresion | Desventaja
Paradigma Bases Agentes Perspectiva | de la exclu- | metodold-
sién gica
Falta de
acceso a
La sociedad |sistemas ,
. . El lugar del o Alto nivel
Teorfa de sis- constituida que pue-
) actor lo ocupan X .~ |de abstrac-
temas socia- . con sistemas | dan signifi- |~
. . los sistemas . ; . ciény poca
Sistemas socia- |les, desde el ; diferenciados | car inclu- /
. . sociales, cuyo S considera-
les Funcionalismo que operan |sidna )
elemento cen- . . cion de la
Estructural. con medios y | prestacio- -
tral eslacomu- | ~; . .| acciéon so-
o cédigos pro- | nesy servi- | .
nicacion. : . cial.
pios. cios ele-
mentales.

Fuente: Elaboracién propia con informacién en Silver (1994), Torche (1996), Busso (2005) y
Pérez y Mora (2006a).

La revision de los elementos centrales que dan especificidad a la exclu-
sién como concepto y los diferentes aportes y desventajas de los paradigmas
existentes, constituyen un amplio marco de referencia que nos traza el cami-
no para construir una propuesta analitica propia.

Esta revision la debemos entender en el marco del binomio globaliza-
cion-exclusion que hemos discutido al inicio de este capitulo. Primero, porque
dicho marco nos permite tener en cuenta los aportes de la exclusion para com-
prender los fendmenos globales y su emergencia de acuerdo con las diversas
realidades histéricas, politicas y culturales. Por otra parte, con la revision deja-
mos claro que por exclusion nos referiremos a procesos, relaciones sociales,
actores o trayectorias en las que ciertos individuos y/o grupos se encuentran
en situaciones ligadas con la negacion social.

En nuestra propuesta recuperamos elementos del enfoque de clases de
tradicion marxista por la importancia que concede a las relaciones entre gru-
pos y al poder como factor clave de la exclusién. Sin embargo, buscamaos su-
perar las desventajas del enfoque cuando delimita fronteras rigidas entre
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inclusion/exclusion. Consideramos que es relevante el analisis del poder y la
relacion entre grupos como factores que conforman la exclusion, pero no ve
estos procesos en términos de dualidades inamovibles (clase sociales, por
ejemplo), ni entiende el poder como una cuestion que refiera a la dominacion
absoluta en el sentido clasico weberiano de la jaula de hierro.

Para ello, incorporaremos nociones mas “laxas” como campos sociales (W.
Roseberry) y agencia (N. Long). De este modo, intentaremos alejarnos de la re-
presentacion unidimensional y unilineal del mundo que ha servido de base a los
enfoques segln los cuales la conformacion de la estructura social se reduce a la
dimension econdmica y a la oposicion entre dos clases sociales (Bourdieu,
1997). Sin descuidar el tema econdémico, pensamos que también son relevantes
los aspectos simbdlicos y politicos para entender la exclusién social.

Enfoque socioantropolégico centrado en el poder, los campos y actores
sociales

La propuesta socioantropoldgica que desarrollamos aqui encuentra respal-
do en diversos referentes tedricos que destacan la importancia del poder, el
dominio y la ideologia para la comprension de los procesos contemporaneos
asociados al mundo rural, en el que toman lugar actores multiescala; estos
son grupos diversos de productores agricolas, élites regionales, el Estado y
sus agentes, agroindustrias nacionales y trasnacionales, representantes de
empresas y organizaciones campesinas (Roseberry, 1998, 2014; Rodriguez,
1998, 2003; Shucksmith, 2012; Fletes, 2013)."2 Si bien retomamos el enfoque
de clases sociales para el andlisis de la exclusién, nuestra propuesta busca:

12 Rubio (2001, 2002) difiere de la propuesta planteada en este trabajo, ya que rechaza los plan-
teamientos de la teorfa del actor. La autora reconoce el mérito de esta corriente “de haber hecho
volver la vista hacia los actores sociales como individuos... lo que habia sido dejado de lado con el
predominio de las teorfas generales en los afios 60 y 70”. Para ella, sin embargo, este enfoque no
constituye una alternativa metodoldgica convincente, debido a que rechaza las tendencias globales
y las leyes generales del desarrollo del capitalismo, sin demostrar en ninguna parte su validez.
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1. Compensar sus desventajas metodoldgicas.
2. Enfatizar la exclusion como un proceso que trasciende e
némico.
. Interrelacionar las perspectivas macro y micro social.
4. Tomar distancia de las corrientes que entienden la exclusion desde
enfoques deterministas o de aquellos que privilegian el lado racional
de las acciones humanas, basadas en el individualismo metodoldgico.

ambito eco-

w

Redefinir el bagaje tedrico de la exclusion formulado por el paradigma de
clases sociales resulta necesario porque, en caso de no hacerlo, estaremos
aceptando la nocién tradicional de poder como algo impuesto sin resistencia
y concibiendo la estructura de clases de manera ortodoxa, esto es, como
fuerza que anula o despoja la autonomia de los individuos (la jaula de hierro)."
De igual forma, de no hacer esta reformulacion, estaremos contradiciendo la

13 Shucksmith (2012) identifica que las teorfas de Marx y Weber son criticadas por ser inadecua-
das y reduccionistas respecto al analisis de clase. Destacan las siguientes criticas: 1) El analisis de
clase no resolvio la problematica vinculada con el dualismo sujeto/objeto y sus binarios asociados
como estructura/agencia. Il) Prioriza el empleo y la ocupacién como el eje central de la desigualdad,
descuidando atributos como el género, la raza, la etnicidad y la edad. lll) Los anélisis se centraron
en la clase trabajadora (la conciencia de clase se estaba erosionando), pero la introduccion de la
clase media resultaba problematica, pues en ocasiones se ubica en un lugar contradictorio, entre
los subordinados y los dominantes. IV) Se les acusa de un instrumentalismo que ve las ideas y los
valores como vinculados a intereses de determinados grupos estructuralmente definidos, lo que
no da cuenta empiricamente de la complejidad de los valores y las ideas -que muchas veces son
compartidas entre diferentes grupos, dominantes y dominados-.

Ademas de estas falencias, Shucksmith sefiala que, frente al giro cultural de los afios sesenta,
que enfatizé la naturaleza construida de las identidades y sus cualidades relacionales, los procesos
materiales y econémicos del andlisis de clase ocuparon un lugar secundario en el quehacer de los
cientificos sociales. Roseberry (1988, 1998) también da cuenta que algunos analisis de las estructu-
ras de clase de cufio marxistas (como el neomarxismo) dan por descontados los aspectos histori-
cos, culturales, sociales y politicos que tienen los grupos sociales. Se trata, segun este autor, de un
enfoque mecanicista de la economia politica que enfatiza la centralidad del trabajo y los mecanis-
mos y relaciones a través de los cuales se da la apropiacion del trabajo, asf como un analisis del ca-
pitalismo como un modo de produccién y fuerza global totalizante (para esta version ver, Friedland,
2008y Rubio, 2001). Sin embargo, Roseberry (1998, p. 89) redime a Marx de estas interpretaciones
en cuanto que “no se detuvo en las simples oposiciones estructurales”. Para este autor, el andlisis
original de Marx —principalmente refiriéndose a £/ 18 Brumario de Luis Bonaparte- tomd en cuenta
“las divisiones y fracciones dentro de la burguesia, los campesinos, la historia del Estado francés,
las experiencias revolucionarias en Francia, sobre Bonaparte, la relacién simbdlica entre Paris v el
area ruraly las formas en que Bonaparte pudo explotar esta relacion [...]" (Roseberry, 1998, p. 90).
Ademas, sostiene que la propuesta de Marx era necesariamente multidimensional pues también
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comprension de la exclusion como trayectoria, que ademas de multidimensio-
nal, se genera al interior de la sociedad y en donde los excluidos son parte
activa de esta. Trataremos, pues, de no caer en una comprension situacional y
ahistorica, estatica y absoluta; donde los individuos sean incapaces de resistir
a la exclusion mediante sus propios mecanismos, recursos y conocimientos.

La propuesta socioantropoldgica recurre al concepto de poder, entendi-
do como propiedad relacional negociada entre actores en distintos campos
sociales (Roseberry, 1998; Bourdieu y Wacquant, 1995; Shucksmith, 2012), y
utiliza la perspectiva de agencia desarrollada por Giddens y retomada por
Long (1996, 2001, 2007) para observar las iniciativas de los actores sociales. El
concepto de campo social -que aqui toma el lugar de la nocién ortodoxa de
clases sociales- se retoma como esquema directriz para identificar las dinami-
cas de poder y las implicancias que este tiene en los procesos gue objetivan la
inclusion/exclusion.

Nos parece importante puntualizar que esta propuesta redine conceptos
que provienen de tradiciones tedricas diferentes y contrapuestas. Esta, por un
lado, la aproximacion de la nueva economfa politica antropoldgica (campo so-
cial) y la perspectiva orientada a los actores de la sociologia rural (actor social).
Estas teorias divergen por cuanto a las formas de concebir el cambio y los
efectos del desarrollo del capitalismo sobre el campesinado y el mundo rural
(Middendorf, 2006). También discrepan en sus posturas epistemoldgicas
(construccionismo vs. estructuralismo).

Pese a estas diferencias tedricas y epistemoldgicas entre los enfoques
actuales de la economia politica antropoldgica y los orientados al actor social,
consideramos posible entablar un didlogo analitico, ya que se advierten cone-
xiones significativas en los modos de analisis (Long, 2007). Roseberry (1998)
identifica la posibilidad de un didlogo metodoldgico y conceptual entre ambos
planteamientos tedricos. Long (2007) no descarta combinar las perspectivas
estructurales y las del actor social en un solo marco de analisis.

Sobre las teorfas de la nueva economia politica antropoldgica, hay que
diferenciar primero entre enfoques ortodoxos y heterodoxos. Los enfoques

consider6 que dentro de las formalizaciones abstractas subyacen procesos historicos, culturales y
politicos (Roseberry, 1998, 2014).
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ortodoxos se apoyan de las teorias marxistas y neomarxistas que conciben al
capitalismo y su desarrollo como la Unica fuente de explicacion del cambio
social. Los patrones de dicho cambio se asocian con la naturaleza del capital,
fundada en la explotacion de la fuerza de trabajo y en su logica expansiva de
acumulacién (G-G'-G"). De esta naturaleza deriva una relacién asimétrica entre
los centros de poder y las periferias subordinadas, y el cambio emana desde
los centros hacia las periferias en forma unidireccional.

Las perspectivas ortodoxas olvidan los contextos histéricos, culturales y
politicos, y la nocién de estructura es esencialista en tanto determina cual-
quier acontecimiento del mundo, sin atender los efectos diferenciadores en el
plano politico, cultural e histérico. Para Roseberry (1998), en el enfoque orto-
doxo las "estructuras son histérica y sociolégicamente vacias” (p. 75).

Long (2001) observa que en estos enfoques clasicos se presenta una lec-
tura determinista que no presta atencién a la multiplicidad de actores e inte-
reses que participan en la reestructuraciéon de los procesos de cambio social.
Ademas, la determinacion de lo estructural deja de lado la actividad de los
sujetos antropolégicos,' lo que ha llevado a demandar enfoques mas abier-
tos, centrados no solo en la estructura en si misma sino en la relacion estruc-
tura-agencia.

Los enfoques heterodoxos de la economia politica antropoldgica (la “nue-
va economia politica”) también asumen una postura estructuralista del capita-
lismo, es decir, reconocen la importancia de los modos de produccion, las je-
rarquias de clases, las asimetrias regionales y las pugnas por el poder. Sin
embargo, las estructuras son interpretadas ya no en términos unilineales o
deterministas porque se conciben como formaciones que se despliegan de
manera desigual y contradictoria en diferentes tiempos y espacios (Roseberry,
1998) y, al mismo tiempo, se reconoce que se enfrentan a contextos muy es-
pecificos con diferentes particularidades en términos de relaciones y dinami-
cas sociales. Asi, la nocién de estructura se enlaza con el de campo social

14 Dentro de este enfoque se encuentran las teorfas de la dependencia, la teorfa de sistema-mun-
do, los modos de producciény los enfoques de modernizacion. Para Roseberry (1988) la compren-
sion de los sujetos antropoldgicos de los tedricos de la dependencia y los tedricos de los modos de
produccién, de manera frecuente cayeron en un razonamiento funcionalista, donde se explican las
caracteristicas tradicionales (0 no capitalistas) en términos de lo que servian a la acumulacion de
capital (por ejemplo, como fuente de mano de obra).
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(Roseberry, 1998, 2014) y con la preocupacion por el vinculo estructura-agen-
Cia (Roseberry, 1988).

El campo social se entiende como una red de relaciones que ensamblan
procesos y contextos locales con globales, de tal forma que “[...] lo local es
global... pero lo global solo puede comprenderse como, siempre y necesaria-
mente local” (Roseberry, 1998, p. 89). Del vinculo estructura-agencia toma re-
levancia la actividad, la accion y la experiencia de los sujetos antropoldgicos en
las intersecciones de las historias locales y globales. Veamos cémo.

La agencia se entiende desde la perspectiva de la adaptacion, resistencias
y respuestas de los actores a las constricciones y limites que impone el capita-
lismo. Es en este aspecto -el de colocar a los actores en una parte central en
la comprensién del cambio social- que el enfoque de economia politica antro-
poldgica mas reciente puede entablar un puente analitico con la teoria centra-
da en el actor. Esta Ultima también ve la necesidad de reconceptualizar la idea
de estructura para no entenderla como determinante de los resultados en el
mundo social (Middendorf, 2006; Long, 2007).

La teorfa del actor enfatiza la accion y la conciencia humana como facto-
res para el explicar el cambio. Long (2007) argumenta que los procesos de
cambio no se deben observar desligados de la accion social, ya que son pro-
ducto de luchas sociales pasadas y presentes. En este sentido, busca una
comprensién etnografica de las estrategias y los procesos generados por los
actores, tomando en cuenta las incidencias de los factores y actores globales.
En opinién de Middendorf (2006), esta teoria ofrece una visién desde adentro
sobre la produccién y la reproduccién de las estructuras a través de las nego-
ciaciones, los significados y los discursos, en las interacciones de los agentes.

El enfoque tedrico del actor se opone a las explicaciones que conciben alos
actores como categorias pasivas de intervencion. Apuesta mas por un analisis
centrado en agentes “participantes y activos que procesan informacion y desa-
rrollan estrategias en relaciones con diversos actores locales, asi como con las
instituciones y actores externos” (Long, 2001, p. 13). El agente tiene capacidades
y conocimientos que “le permiten procesar la experiencia social e idear formas
de enfrentar la vida, incluso bajo condiciones de extrema coaccion” (Long, 2001,
p. 16). En este sentido, las estructuras sociales no solo imponen limites a los
actores, sino también potencian el desarrollo de sus estrategias y respuestas. Al
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mismo tiempo, esta capacidad de accion esta incorporada en las relaciones so-
ciales, es decir, tiene lugar en redes que involucran poder, conflictos e intereses
de y entre distintos actores.

Nuestra propuesta tedrica-metodoldgica no busca hacer una sintesis de
ambas teorias,’® sino recuperar conceptos que permitan llevar a cabo un es-
tudio sobre exclusion que coloque en el centro al poder y su distribucion, pero
que a su vez tome en cuenta la capacidad de reflexividad, las respuestas e
iniciativas de los pp del medio rural. De ahi la importancia y la necesidad de
recuperar las nociones de poder, campo y agencia en los analisis socioantro-
poldgicos sobre exclusién. En el siguiente apartado describiremos el vinculo
entre los conceptos de exclusion, poder y campos sociales.

Exclusién, poder y campos sociales

Coincidimos con los investigadores que sostienen que el poder es un com-
ponente fundamental para entender los procesos de exclusion social. Para
Madanipour et al. (1998) la exclusidon es un rasgo estructural que distingue
a un sistema social desigual basado en diferencias de poder. Cinthya Hewitt
(2007) sostiene que la exclusién se caracteriza por estar relacionada a dina-
micas del poder y entrelazada a conflictos modernos de clase; una especie
de contienda por el control de los recursos entre distintos grupos sociales.
Foucault se refiere a la exclusiéon como “un fenémeno cultural y social [...] un
proceso histoérico a través del cual una cultura, por medio de un discurso de
verdad, crea una prohibicién [...]" (De Sousa, 2005, p. 196). Finalmente, Estivill
(2003) define la exclusion como:

[...] una acumulacién de procesos confluyentes con rupturas su-
cesivas que, arrancando del corazén de la economia, la politica
y la sociedad, van alejando e inferiorizando a personas, grupos,
comunidades y territorios con respecto a los centros de poder,
los recursos y los valores dominantes. (pp. 19-20)

15 Un esfuerzo por conciliar estas teorfas se encuentran en el trabajo de Middendorf (2006).
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En este punto, es necesario que precisemos con mayor detalle qué se
entiende por poder y como a partir del poder se erigen procesos de exclusion.

En términos clasicos el poder se comprende como un recurso que es uti-
lizado para la imposicion y el dominio de una voluntad sobre otra.’ Max We-
ber (2002) lo definié como “[...] la probabilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una relacién social, aun en contra de toda resistencia y cualquiera
sea el fundamento de esa posibilidad” (citado en Robles, 2005, p. 4; consultar
también Bendix, 2000, p. 277). Robles (2005) argumenta que, en Weber, el
poder se relaciona con la forma hegemdnica de dominacién capitalista donde
la racionalidad econémica e instrumental, cooptan y anulan la autonomia de
los individuos. De ahf el término “jaula de hierro”.

Weber establece una relacién de identidad entre poder (autoritario de
mando) y dominacion, mediante la cual observa distintas formas de domina-
cion que se conjugan en el tiempo: carismatica, tradicional y legal. Afirma que:

[...] la voluntad manifiesta (mandato) del dominador o los domina-
dores lleva la intencion de influir en el comportamiento ajeno (do-
minado o los dominados), e influye de hecho, de tal suerte que, en
un grado socialmente relevante, ese comportamiento se presenta
como si el contenido del mandato se hubiera hecho, por si mismo,
norma de accién para los dominados (citado en Bendix, 2000, pp.
278-279).

Ciertamente, Barnes (1988) comparte la vision de poder de Weber al defi-
nirlo como un fendmeno social que se relaciona con la capacidad “discreta” de
imponer algo a los demas. Para Barnes el poder debe ser discreto, es decir,
“cuando se dice que una persona tiene mas poder que otra, se trata de una
que tiene discrecion sobre una mayor capacidad de accion que la otra” (Villa-
rreal, 1994, p. 165). Ambas lecturas, la de Weber y Barnes, remiten a formas
de obedecer un comando, dirigir rutinas y a practicas coercitivas para

16 Claval (1982) a partir de las ideas de Weber, reconoce un tipo de poder puro que es la forma mas
simple de ejercicio del poder social. Este se desarrolla entre un jefe capaz de imponer su voluntad
por la coaccién y quienes estan sometidos. La relacion entre los participantes (jefe y sometido) es
enteramente desigual.
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controlar y reprimir. Asimismo, implican manipulacion de recursos economi-
cos, politicos y simbdlicos para dominar.

Estas primeras reflexiones del poder, con sus distintos matices, nos remi-
ten al poder absoluto, al sometimiento. ;Qué hay entonces del contrapoder?
Habra que considerar que en toda relacion de poder hay escenarios que ha-
cen de la dominacién un fendmeno complejo debido al caracter contestatario
y de oposicion que supone cualquier proceso hegemonico (Roseberry, 2014).
Todo poder genera resistencia, afirma Foucault (Ceballos, 2005).

Al definirlo como una tecnologia que atraviesa el conjunto de relaciones
sociales, Foucault sefiala que el poder —-no es siempre absoluto- existe en un
ejercicio desigual de fuerzas, esto es, descansa en su modalidad de lucha."”
Esto significa que su ejercicio es siempre contingente,'® ya que no implica solo
la legitimacion y aceptacion de este, sino también formas latentes de oposi-
cion y rechazo por parte de los dominados (Villarreal, 1994; Rodriguez, 2000;
Long, 2007). Tal como sostiene Roseberry, “[...] no debemos suponer que todo
el poder radica en quienes mandan” (citado en Smith y Binford, 2014, p. 4).
Villarreal (1994) sostiene que “quienes ejercen el poder llevan a cabo al mismo
tiempo mas y menos de su propia voluntad” (p. 165).

En este sentido, el poder es un componente fluido y dinamico, no perte-
nece a nadie y no es acumulativo. En palabras de Fletes (2013, p. 59) “los acto-
res alos que se les atribuye poder [...] lo tienen que estar negociando constan-
temente, representandolo mediante despliegues diversos”, principalmente a
través de la produccion y circulacion de practicas discursivas y relatos que
materializan los efectos del poder.

De acuerdo con Long (2007):

[...] el poder siempre implica lucha, negociacién y compromiso. Ni
siquiera aquellos en la categoria de “oprimidos” son victimas pasi-
vas y pueden involucrarse en resistencia activa. De igual manera,

17 De acuerdo con Ceballos (2005), para Foucault gobernar —~conducir conductas- representa la for-
ma mas acabada de poder. Gobernar es una practica politica que estructura el campo de accién de
quien se ve subordinado. Pero esto no conlleva la idea de sometimiento absoluto. El poder tiene
Iimites y se expresan en la posibilidad de rebeldfa, contestacion, resistencia y contrapoder.

18 Se retoma la idea de Luhmann (2007) para entender este concepto como aquello que es como
es, pero siempre posible de otra manera: o que no es imposible y tampoco necesario.
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los poderosos no tienen un control completo del escenario y no
podemos subestimar el grado al cual su propio poder es forjado
por quienes se supone no tienen poder [...] debemos hablar de
resistencia, acomodacion y acatamiento estratégico. Aunque es
poco frecuente que la resistencia sea una empresa colectiva y
abierta, actos individuales de desafio sutil y las voces silenciadas
de oposicion y movilizacion actian a pesar de todo para desviar
las estrategias probablemente coercitivas y opresivas de otros.
(p. 342)

Asi definido, un concepto que se aproxima al analisis del poder como pro-
piedad relacional negociada entre actores y de sus implicaciones en los proce-
sos de inclusion/exclusion es el de campo social, utilizado en la antropologia'y
la sociologia desde un enfoque politico-econémico hacia cuestiones agrarias
(Roseberry, 1998; Rodriguez, 1998, 2000, 2003, 2004, Gonzalez, 2004; Shucks-
mith, 2012; Fletes, 2013).

Pierre Bourdieu (1997), quiza el principal exponente de este concepto,
sostiene que el concepto de campo social ayuda a reconocer el mundo social
en forma de espacio construido sobre la base de principios de diferenciacion
que, a su vez, son constituidos por propiedades que son capaces de conferir
una posicion en el universo social. Un campo social puede entenderse como
una red de relaciones, un tejido social particular o un sistema relacional confor-
mado por agentes que toman posicion dentro de dicha estructura. Bourdieu lo
define como “una red o configuracion de relaciones objetivas entre posiciones”
(Bourdieu y Wacquant, 1995, p. 64).

Las posiciones, sean individuales o colectivas, se entienden Unicamente
en relaciones de coexistencia con otras posiciones, de tal manera que el tejido
que conforma el campo se puede describir como un conjunto de relaciones
de tensidn, mismas que sirven de fuente de configuracion y dinamismo (Rose-
berry, 1998).

Las posiciones se definen de acuerdo con el poder material, simbdlico y
politico que detentan los actores dentro de un espacio social (Rodriguez, 2000,
2004), es decir, segun los tipos de capital (econémico, social, cultural, simbdlico)
que historicamente definen el estatus en la estructura de distribucion y acceso
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a recursos y las relaciones objetivas con otras posiciones —sean estas de domi-
nacion, subordinacion u homologia- (Bourdieu y Wacquant, 1995).

En relacion con esto, el campo social esta configurado como un campo de
poder y de lucha; en esa medida, el campo social es también un espacio de
discusion e impugnacion que se expresa en las luchas materiales y discursivas
(Roseberry, 1998, 2014). Por ello, todo campo sigue un patron desigual entre
actores que no se caracterizan por la homogeneidad y los valores comparti-
dos, sino por la heterogeneidad, el conflicto, las desigualdades y la resistencia.

Siguiendo a Garcia (2000), el campo de poder se configura por la contienda
de diferentes grupos sociales por imponer el “principio legitimo de dominacién”,
intentando hacer valer su capital como el dominante dentro de un campo so-
cial. Através de estos se definen las disposiciones sociales (habitus) de los agen-
tes, esto es, las practicas, las formas de percibir, conocer, actuar y valorar el
mundo. De este modo, lo que los individuos hacen y piensan en su cotidianei-
dad tiene relacién directa con el poder que acumulan a lo largo de sus trayecto-
rias histdricas y con la posicion que ocupan dentro de un espacio social.

En el contexto del mundo rural, ciertos grupos dominantes como el Esta-
do y sus agentes, las agroindustrias nacionales y trasnacionales, las élites re-
gionales y las organizaciones sociales intentan imponer y legitimar sus formas
de pensar, hacer y de construir el mundo agricola (Rodriguez, 2000), cémo se
debe transformar, bajo qué parametrosy formas de conocimientos y bajo qué
modelos de desarrollo (Ferguson y Lohmann, 1994; Fletes, 2013). Por legitimi-
dad entendemos:

[...][la] pretension de una verdad que siempre requiere ser justifi-
cada en relacién con ciertos valores... designa un atributo propio
del consenso y la obediencia de la poblacion a las normas que
regulan la distribucién del poder social, sin necesidad de recu-
rrir a la fuerza fisica o punitiva. Designa al mismo tiempo, una
situacion (aceptacion en un estado por la mayoria) y un valor de
la convivencia social (supuestamente un consenso libre de una
comunidad de personas autbnomasy conscientes). La legitimidad
de ciertos principios de organizacién econémica y social los ubica
como referencia normativa de la verdad (Lo Vuolo, 2006, p. 32).
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Estos procesos se materializan a través de mecanismos y estrategias de
dominacion que, en nombre del desarrollo y la ciencia, toman la forma de dis-
cursos politicos, formas culturales y proyectos sociales —aparentemente ino-
cuos- que deslegitiman, ocultan y excluyen las disposiciones de grupos y terri-
torios que ocupan unas posiciones inferiores o subordinadas, como son los
pequefios y medianos productores y las regiones menos favorecidas en térmi-
nos de poder material y politico (Rodriguez, 2004; De Sousa, 2005; Fletes,
2013). Consustancialmente, estos discursos, formas culturales y proyectos
hegemonicos pueden ser negociados, aceptados, rechazados, apropiados y
resignificados por los grupos subordinados, a partir de sus propias experien-
cias, habitus y condiciones histoéricas (Rodriguez, 2000), o en palabras de Rose-
berry, a partir de sus propios sedimentos socioculturales e institucionales
(Smith y Binford, 2014).

Asi pues, los procesos de inclusidn/exclusion se objetivan dentro de estos
campos sociales, es decir, se entretejen —parafraseando a Rodriguez— en las
dindmicas de poder y en la construccion de alteridades donde el Estado y otros
grupos de poder locales y extralocales, intentan implantar y legitimar sus for-
mas de capital y conocimiento en detrimento de los grupos subordinados.

Desde este marco, los procesos de exclusion de los pequefios producto-
res se pueden identificar en la falta de acceso a recursos econémicos (tierras,
créditos, tecnologias e informacion) y otros bienes materiales, pero también:

1. A través de las restricciones que, mediante técnicas de poder estatal,
imponen regulaciones y reglamentaciones a la pequefia agricultura.
Estas técnicas de poder estatal definen en qué politicas participan los
pequefios productores; bajo qué pautas participan; qué pueden pro-
ducir, cdmo y con qué recursos; las caracteristicas de los bienes agri-
colas producidos; y bajo qué formas de organizacion social.

2. En la negacion, desconocimiento y deslegitimacion de las formas de
vida y de los saberes, procesos y practicas de los pequefios produc-
tores: falta de espacios institucionales que hagan valer la voz de los
campesinos; mala representacion tanto de los agentes estatales y
agroindustriales, asi como también de aquellos que (de modo aparen-
te) defienden sus derechos.
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En conjunto, ambos mecanismos obstaculizan la plena participacion de
los pequefios productores en la economia y en el ejercicio de sus derechos
ciudadanos y politicos, ademas los coloca en una situacion de privacion y des-
ventaja. Estos mecanismos también guardan relacion con los discursos y co-
nocimientos que los Estados neoliberales producen, reproducen y difunden,
en aras de insertar sus economias en los procesos globales (Appendini et al.,
2008; Fletes, 2013).

Diversos estudios socioldgicos y antropoldgicos han documentado cémo ocu-
rren estos procesos en el medio rural. A continuacion, revisamos algunos de estos
trabajos. Carro y Astier (2014) han estudiado las formas de exclusion de los peque-
fios productores de maiz en los debates publicos y en las consultas sobre la imple-
mentacion, desarrollo y regulacion del maiz transgénico (Mt) en la regiéon Centro de
México. Las investigadoras utilizan una aproximacion etnografica para identificar
los motivos institucionales, cientificos, econémicos y ontoldgicos que subyacen a
estas formas de exclusion. Contrastan las voces y los argumentos de los pequefios
productores con los discursos dominantes y de poder de los grupos que instalany
sustentan el debate sobre el uso de biotecnologias, es decir, los lobbies en favor del
Mt (agentes de gobierno, industrias semilleras y algunos cientificos) y las coaliciones
de activistas anti-Mt (las ONG, sociedades civiles, asociaciones rurales y algunos cien-
tificos y agentes del gobierno).

El trabajo de Carro y Astier (2014) revela que existen procesos que niegan
y reifican los saberes y las practicas de los pequefios productores. En primer
lugar, la exclusion de los agricultores es una cuestion de experticia, pues las
Unicas opiniones legitimas son aquellas cientificamente validadas. En el debate
sobre el Mty en los discursos oficiales (ciencia, industria y gobierno) se deslegi-
timan los conocimientos de los agricultores, quienes son concebidos como in-
dividuos poseedores de informacion errénea y receptores potenciales de reco-
mendaciones cientificas.

En segundo lugar, esta exclusion se relaciona con un proceso de des-subjeti-
vacion de los campesinos, a quienes se les niega su condicién como agricultores
Yy, por tanto, su capacidad de accion y autoconciencia. Esta percepcion es general-
mente reproducida por la coalicién anti-Mt al reificar a los agricultores como re-
servorios del conocimiento local o como conservadores naturales de la biodiver-
sidad, reforzando la imagen de productores pasivos y atemporales —que no
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encajan en la ciencia o el conocimiento cientifico-. En tercer lugar, la exclusion es
una cuestion de economia politica. Carro y Astier (2014) advierten que en los dis-
cursos dominantes la agricultura de maiz en pequefia escala se relaciona con el
atrasoy la ineficiencia. Por tal razén, los grupos de poder fomentan la moderniza-
cion de la agricultura, la adopcion de biotecnologias y el desplazamiento de los
agricultores “incompetentes”. Ademas:

No solo son las voces de los agricultores las que estan reprimidas,
también es su acceso a la tierra y otros recursos, sus modos de
vida elegidos y sus derechos ciudadanos... No solo es una cues-
tion de discurso o retorica competitiva, constituye un verdadero
proceso de descampesinizacion fisica en el que las voces desapa-
recen con los cuerpos como un efecto del desplazamiento, la pri-
vacion de derechos y del empobrecimiento (Carro y Astier, 2014,
p. 658).

Una cuarta forma de exclusion se expresa en la falta de espacios institu-
cionales. Las autoras notan que en los debates sobre el Mt los productores
tienen poco acceso a la informacion publica, ademas son escasamente con-
sultados en la elaboracion de politicas publicas. Las objeciones que no son de
naturaleza cientifica son excluidas. Esto pone en evidencia que en las regla-
mentaciones del Mt son obstaculizadas las visiones alternativas. Una Ultima
forma en que se manifiesta la exclusion es en lo que las autoras denominan
incompatibilidad ontoldgica. Si bien los pequefios productores tienen sus pro-
pias ideas y percepciones respecto de lo es y significa el Mt, los cultivos vy la
agricultura, estas son ininteligibles desde las perspectivas de los discursos y
las retéricas dominantes (incluyendo, muchas veces, los construidos desde la
coalicion anti-Mt).

Por otro lado, en un estudio sobre la configuracion de las cadenas agroin-
dustriales (cal)) de mango en Chiapas, Fletes (2013) sostiene que en estas ope-
ran procesos de exclusion de actores, conocimientos y de practicas agricolas
que estan “fuera de la logica del mercado” o que “no son competitivas”. El au-
tor observa que, como parte de esta exclusion, “la interdependencia de las
agriculturas [especialmente la articulacion de los pequefios productores y su
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relacion y aporte para con otros segmentos de los sistemas agroindustriales]
no es comprendida como aspecto vivo y central del desarrollo agricola” (p. 21).
Al mismo tiempo, reconoce la capacidad de ciertos actores para impugnar
estos procesos de exclusion.

Algunas preguntas que plantea Fletes (2013) vislumbran que el gjercicio del
poder, que se advierte en las practicas sociales y discursivas del Estado y otros
actores, es inmanente a la exclusion rural. De este modo, el autor cuestiona:

[..] icomo ciertos conocimientos, practicas y procesos sociales
han estado escondidos y excluidos por las ideologias de la “téc-
nica cientifica” y del Estado?, ;cémo se ha llegado a asumir que
las practicas agricolas con semillas autéctonas, de cultivo “poco”
comerciales, en pequefios lotes, o sin agroguimicos, correspon-
den a agricultores que deben ser excluidos de los programas del
Estado porqgue no son competitivos?, ;por qué se ha llegado a
considerar que la agricultura, en especial de subsistencia, [es]
una actividad residual respecto a otras actividades? (p. 56).

Fletes propone abordar estas interrogantes no solo entendiendo cémo
operan las fuerzas del capitalismo global y neoliberal, sino también al recono-
cer que existen procesos que se configuran territorial, histérica y socialmente
a través de discursos, acciones, proyectos, intereses, interpretaciones, luchas
y acomodos entre grupos sociales del Estado, élites regionales y agricultores.

Por ultimo, Rodriguez (2004) analiza, a la luz de la construccion histérica
de la Denominacion de Origen (Do) en las mercancias agroalimentarias y arte-
sanales, la compleja interconexién entre procesos de inclusion y exclusion de
productores, regiones y paises. La autora define la bo como una forma cultural
construida historicamente dentro de pugnas culturales y de poder entre di-
versos actores sociales,' tales como productores agricolas, Estados y organis-
mos supranacionales. Sefiala que la po dota a los bienes agricolas de un

19 En términos oficiales, la bo es una denominacion “geografica de un pals, de una regién o de una
localidad que sirve para designar un producto originario del mismo y cuya calidad o caracterfsticas
se deban exclusiva o esencialmente al medio geografico, comprendidos los factores naturales y los
factores humanos” (ompl, 1979).
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prestigio y valor simbdlico que aparentemente se deriva de su especificidad
de origen, otorgando un plus econémico (valor agregado) a quienes los produ-
cen. Aclara que la asignacion de esta forma cultural es sobre todo un ejercicio
de poder y no una cuestion relacionada con el medio geografico y social que
otorga singularidad al producto. En este sentido, la po posibilita (incluye) u
obstaculiza (excluye) el acceso a un nicho de mercado especifico y exclusivo.

El ejemplo que utiliza Rodriguez es el del champagne, realizando una re-
construccion desde que el Estado francés otorgd, por vez primera a finales del
siglo xix, la distincién a este producto. Describe los cambios que se suscitaron
en el proceso de configuracion de la po del champagne con el origen de la
Comunidad Econdmica Europea (hoy, Unidn Europea) y, posteriormente, con
la Organizacion Mundial del Comercio (omMc) como rectora de las po. Explica
que las dindamicas de inclusion/exclusion se activan dentro de pugnas de po-
der por el derecho a ostentar la distincion. Observa que, si bien, en la actuali-
dad su asignacion esta mediada por esta Organizacién, siguen siendo los Es-
tados nacion los que tienen mayor influencia al implementar diferentes
estrategias y técnicas de poder, para apropiarse del valor agregado y cultural
que conllevan las denominaciones.

Nuestra investigacion se inscribe en la linea argumentativa de estos tres
trabajos. Comparte y enfatiza con ellos los siguientes aspectos. Primero, el
que los procesos de exclusion se articulen en el marco de tendencias globales
y locales. Segundo, el que la exclusion se exprese al interior de campos socia-
les y de poder en el que se involucran diversos actores. Tercero, el que la ex-
clusién deriva de practicas sociales y discursivas a través de las cuales se in-
tentan imponer y legitimar saberes, disposiciones sociales y formas culturales
de grupos dominantes. Por Ultimo, coincide en la necesidad de tomar en cuen-
ta la agencia a los procesos de dominacion y de exclusion. Reconoce y destaca
la capacidad de accién de los individuos v las colectividades a pesar de las pre-
siones estructurales y de exclusion.

Reflexiones finales del capitulo

En este capitulo presentamos la propuesta socioantropolégica que busca in-
terpretar el andlisis de los procesos globales de inclusién/exclusién en la agri-
cultura. En primer lugar, se discutieron los enfoques estructurales del binomio
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globalizacién-exclusion; se argumentd que dichos enfoques son monoliticos
porque subrayan solo la dimension econdmica del fendmeno. Cuando hablan
de exclusion, aluden a procesos en los cuales ciertos grupos o regiones se
vuelven irrelevantes para la economia capitalista, pero rara vez profundizan
en otras dimensiones sociales, como la politica o lo cultural. Por tal motivo,
soslayan que existen regulaciones y normas que son impuestas a través de
formas de socializacion; por ejemplo, proyectos y programas politicos, que
son fundamentales para el ejercicio del podery el control, principalmente des-
de los Estados-nacion.

Asimismo, se sefiald que estas lecturas se caracterizan por la unilinealidad,
ya que, en la descripcion de los procesos de cambio social, lo global siempre
determina lo local. En los enfoques estructurales ortodoxos, lo territorial tiene
escasa relevancia, porque se sobredimensionan las formas de acumulacion y
expansion supranacional del capital. Con ello, supeditan la reaccion de quienes
son excluidos y “dominados”. No hay que perder de vista que, aunque las estra-
tegias globales estan dirigidas a controlar ciertos espacios geograficos, también
pueden provocar la adaptaciony la resistencia de los actores dominados. Como
se ha sefialado, los procesos estructurales no solo imponen limites a los acto-
res, sino que también potencian el desarrollo de sus estrategias y respuestas.

De manera contraria a las perspectivas deterministas y monoliticas, la
presente propuesta tedrica enfatiza lo territorial y la importancia de lo regio-
nal para avanzar en la comprension de los procesos de globalizacion-exclu-
sion. Para ello, resulté oportuna la revision exhaustiva del concepto exclusion;
significados, dimensiones, aportes y desventajas. Esto permitié situarnos en el
concepto y avanzar en nuestra propuesta sobre una base tedrica consistente.

Posteriormente, se recuperaron tres conceptos clave: poder, campos so-
cialesy agencia, de tal manera que su entrelazamiento ofrece una nueva mira-
da de la exclusion, que supera la idea de que se trata de un proceso dicotomi-
co (dentro-fuera). Mas bien, la exclusion es un proceso complejo, entretejido
desde diferentes escalas y en dinamicas donde el Estado y otros grupos de
poder, locales-globales, intentan implantar sus formas de construir el mundo
rural, en detrimento de grupos subordinados que ocupan una posicion vulne-
rable en el espacio social, como los pequefios productores y campesinos.
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Planteamos que la exclusion de estos actores se puede observar tanto en la
dimension econdmica, como en la politica y la cultural.

En lo politico implica identificar la imposicion de las regulaciones que defi-
nen las modalidades y los ritmos de la participacion de los pp en la produccion
de alimentosy en el desarrollo agricola. Tales regulaciones definen qué y cémo
se debe producir, los canales de comercializacion, asi como los tipos de pro-
gramas que son dirigidos (y los que no) a la agricultura a pequefia escala. La
exclusion, a su vez, se asocia con la negacion cultural, es decir, con el desco-
nocimiento y la deslegitimaciéon de formas de vida, saberes y practicas. Ambas
dimensiones, politica y cultural, se concatenan con el ambito econémico al
vulnerar y erosionar la base material de subsistencia de los pp.

La formulacién de esta propuesta tedrica representa la oportunidad de
examinar los efectos de las politicas neoliberales sobre los pp. Resulta perti-
nente, en este sentido, indagar sus discursos, propositos, légicas y practicas,
ademas de su entrelazamiento con procesos histéricos mas vastos.

Este andlisis, sin embargo, estarfa inacabado si se dejan de lado las res-
puestas a la exclusion de los pp, es decir, sus formas de adaptacion, acomodo y
resistencia a estos procesos. Conviene aclarar que las resistencias que se des-
criben y destacan a lo largo del trabajo no son expresiones colectivas o movili-
zaciones contrahegemonicas a los modelos dominantes. De hecho, como apun-
ta Norman Long, la resistencia como una forma de agencia no necesariamente
representa un conflicto de clases o jerarquias. Las formas de agencia que se
describen aqui no siguen la nocion de resistencia que se utiliza frecuentemente
para caracterizar las luchas contra el poder o el sistema politico-econémico.
Mas bien, las respuestas a la opresion, imposicion y dominacion pueden variar,
combinar el rechazo con la aceptacion parcial de los modelos dominantes; re-
sistir a través de la apropiacion y subversiéon de los simbolos culturales de po-
der, asf como las estrategias y politicas que se imponen.
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Capitulo 2

La Frailesca. Configuracion de unaregion agricola






a exclusion de los pequefios productores en La Frailesca en tiempos de
neoliberalismo, no se puede comprender en forma aislada a los pro-
cesos historicos implicados en la configuracion de esta regién. En el
presente capitulo describimos y delimitamos la region de estudio desde una
mirada histérica que da énfasis al lugar que han ocupado los campesinos en el
marco de diferentes relaciones sociohistéricas y de poder, en la interseccion
de la historia local y nacional. Revisamos distintos momentos relacionados al
agrarismo mexicano, asf como aquellos que impulsaron la modernizacion agri-
colay que permitieron que La Frailesca se convirtiera en una zona excedenta-
ria en la produccion de maiz, otorgandole asi el mote de “granero de Chiapas”.
Esta particularidad, que ha permitido a La Frailesca establecer una dife-
rencia clara con el resto de las regiones del estado, se erigi¢ a lo largo de la
primera mitad del siglo xx. Antes de este tiempo, su dinamica econémica y
sociocultural gird en torno a las haciendas y la ganaderia, actividad hacia la
cual se ha reconvertido en las Ultimas décadas debido a una crisis maicera
(que revisamos en el capitulo siguiente de este libro). Esta revision histoérica es
importante para mostrar los términos evolutivos de la exclusion campesina y
el papel de las politicas implementadas por el Estado y sus instituciones en
estos procesos.
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Semblanza histérica de La Frailesca

Revisemos brevemente algunos de los momentos histéricos mas emblema-
ticos. La Frailesca inicid su proceso de integracion regional a finales del siglo
x1x, con la fundacion de los dos primeros pueblos: Trinidad de la Ley, en 1873;
y Catarina la Grande, en 1876; actuales cabeceras de Villa Corzo y Villaflores,
respectivamente (Marquez, 2009; Gonzalez, 2015). Esta delimitacion territorial
fue cambiando a medida que distintos actores histéricos y politicos se enfren-
taron en pugnas por la posesiony el control de tierras para el trabajo agricola
y pecuario. Veamos cémo.

Durante la época colonial (xvi-xix), cuando fue habitada por los frailes do-
minicos provenientes del Convento de Chiapa, sus fronteras “no comprendian
todo el municipio de Villa Corzo sino el Valle que se forma alrededor del rio
Pando, en la colindancia con Villaflores” (Gonzalez, 2015, p. 49). Aunque en
aquel tiempo La Frailesca ya era conocida como tal porque ahf se asentaron
las haciendas de los frailes dominicos, no constituia una region en si misma
sino mas bien era “parte del area de influencia y control de Chiapa” (Gonzalez,
2015, p. 49).

Para el periodo liberal (ubiguémonos ya en el siglo xix), esta region com-
prendia las tierras del “Medio Valle” (Marquez, 2009) y abarco solo una parte
de las actuales Villas de La Frailesca, asi como un area de los territorios que
pertenecian a La Concordiay a Ocozocuautla (véase figura 3). Uno de los acon-
tecimientos mas significativos que delinearon la formacién territorial de esta
region se dio en el periodo inmediato a la Guerra de Reforma (1857-1861), con
la fundacién de los dos primeros pueblos a manos de “La Familia Chiapaneca”,
un grupo de finqueros terratenientes que pertenecian a sociedades seculares
de filiacion liberal que se habian hecho de las haciendas dominicas.
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Figura 3. Carta general del estado de Chiapas, 1856

Fuente: Fundacion Alfredo Harp Held Oaxaca.’
Nota: El poligono marca la ubicacion del Medio Valle, segin informacion de Marquez
(2011).

Fue en este perfodo que inicié un proceso gradual de poblamiento, el cual
habia sido sumamente exiguo durante la Colonia y en la época prehispanica
(Navarrete, 1960). Ademas, la creacion de los pueblos favorecié la configuracion

1 “Levantado por el agrimensor Secundino Orantes, Afio de 1856".
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de una region econémica cada vez mas definida, que se beneficié de sus condi-
ciones geograficas y naturales, pero, sobre todo, de la formacién sociocultural
que establecieron los terratenientes a través de sus acciones politicas (Gonza-
lez, 2015). Maria Blanco afirma que es “durante esta etapa histérica [que] la
Fraylesca [sic] experimento el inicio de una regionalizacion propia, diferenciada
del resto de la Depresion Central, cuando los finqueros asentados en ella toma-
ron ciertas acciones para fijarla como su territorio” (Blanco, 1980, p. 30, citado
en Gonzalez, 2015, p. 50).

Otro acontecimiento que influyd de manera decisiva en el proceso de in-
tegracion de La Frailesca fue el reparto agrario a mediados del decenio de
1930 y la creacidon de ejidos en una etapa posterior a la Revolucion en Chia-
pas? (1914-1921), lo que también favorecio el establecimiento de una agricul-
tura capitalista basada en la produccion de granos basicos, principalmente de
maiz (Gonzalez, 2015).> Ademas de la clase terrateniente, otros actores como
el Estado, ejidatarios, campesinos y pequefios rancheros, intervinieron en la
construccion social, politica y econémica de la region. Durante esta etapa de
reparto de tierras se impulsaron y diversificaron las actividades productivas, lo
gue deton¢ el desarrollo agricola de ambos municipios, principalmente de Villa-
flores, el cual acaparé mayor poder econdmico y politico que le permiti¢ eri-
girse como el centro regional, por encima de Villa Corzo.

Ambos acontecimientos, la fundacion de los dos primeros pueblos vy el
reparto agrario, incidieron en la configuracion temprana de La Frailesca, con-
formada por Villaflores y Villa Corzo. Décadas mas tarde, durante los setenta,
la region comenzo a ser conocida como el “granero de Chiapas”, a raiz de di-
versas politicas de modernizacion al campo que impulsaron la produccion de
maiz en monocultivo (Pizafia et al., 2019).

Es importante mencionar que el estatus regional conformado por las Vi-
llas de La Frailesca permanecid hasta 1982. En ese afio, con el proceso de

2 Adelante explicamos en qué consistié dicho acontecimiento. Por ahora, basta con sefialar que se
tratd de un movimiento sui generis a nivel estatal en el que las clases terratenientes y campesinas lo-
cales resistieron a la imposicion de las fuerzas federales de la Revolucion Mexicana que intentaban
establecer una politica de Estado centralizada.

3 En este punto se concuerda con Otero (2004) y Sanderson (1981), quienes argumentan que la
reforma agraria durante el cardenismo fue el camino que se eligi6 para expandir, desarrollar y con-
solidar las relaciones capitalistas en el campo mexicano.
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simplificacion administrativa que impulso el gobierno federal de Miguel de la
Madrid (1982-1988), se agregaron los municipios de La Concordia y Angel Al-
bino Corzo (Gonzalez, 2015). A la postre, en 1999, en el marco del proceso de
remunicipalizacion que llevo a cabo el gobierno provisional de Roberto Albo-
res Guillén (7 de enero de 1998 al 7 de diciembre de 2000), se unié Montecris-
to de Guerrero (Burguete, 2012; Garcia y Solis, 2007). Hace algunos afios se
integré El Parral, luego de que en 2011 se separara del municipio de Villa
Corzo. Finalmente, en 2017, se integrd a La Frailesca el municipio Capitan Luis
Angel Vidal.

Geografia de la regién
Villaflores y Villa Corzo abarcan una superficie total de 4,620 km?, lo que re-
presenta 58 % de la region administrativa y 6.3 % estatal (es decir, 73,211 km?)
(Gobierno del Estado de Chiapas, 2012). Desde distintas coordenadas geogra-
ficos, las Villas de La Frailesca colindan con los municipios de Ocozocuautla de
Espinosa, Suchiapa, Chiapa de Corzo, Arriaga, Jiquipilas, Venustiano Carranza,

Segun el Censo de 2020, ambos municipios sumaron un total de 175,179
habitantes, poco mas de 61 % de la poblacion de la region politico-administra-
tiva, que ascendid a 285,360 habitantes (iNecl, 2020). Dentro del sector prima-
rio, la agricultura de maiz y la ganaderia bovina de doble propdsito son las
actividades econdmicas de mayor importancia.

En términos fisiograficos, La Frailesca se encuentra entre la Sierra Madre
y la Depresion Central, sobre el margen izquierdo del Rio Grande de Chiapas.
Esta ubicacion dota a la region de una riqueza natural que ha sido histérica-
mente aprovechada para el desarrollo de las actividades agricolas y ganade-
ras. De las elevaciones y limites que conforman la Cuenca Superior de la Sie-
rra, descienden los rios que irrigan las llanuras en la parte baja de los valles,
donde se encuentran las vegas y otras tierras fértiles aptas para el trabajo
agroganadero. Sus cerros mas representativos son Tres Picos, a 2,400 metros
sobre el nivel del mar (msnm), y Nambiyugua, a 1,520 msnm.

Algunos de los rios mas importantes emergen de la Sierra Tres Picos. El
Tablén y San Lucas se extienden al oceste de Villaflores hasta unirse, aguas
abajo, al rio Suchiapa. El Pando y Los Amates son afluentes que se vierten
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hacia el rio Santo Domingo. Luego, este ultimo y el Suchiapa, desembocan al
rio Grijalva. Al interior de Villa Corzo, hacia los ejidos San Pedro Buenavista,
Revolucién Mexicana y Primero de Mayo, atraviesa el rio Nijundilo, y hacia el
este, en la colindancia con el municipio de La Concordia, se encuentra el rio El
Dorado. Estos dos ultimos (Nijundilo y El Dorado) forman, desde 1974, el vaso
de agua de la presa La Angostura (Gonzalez, 2015). A este conjunto de rios se
unen una inmensa cantidad de arroyos y corrientes estacionales que crecen
solo durante la temporada de lluvias.

Las condiciones climaticas varian de acuerdo con los gradientes altitudi-
nales. Prevalece el semicalido y calido subhimedo a menos de 1,000 msnm y
el templado humedo por arriba de esta elevacion. La temporada de lluvias se
presenta durante el verano (junio-septiembre) y principios de otofio (septiem-
bre), con un periodo canicular entre julio y agosto. La precipitacién promedio
anual es de 1,100 mm, con lluvias intensas de 2,000 a 2,600 mm que caen
sobre la sierra alta, mientras que en la zona central y norte, el rango disminuye
a 1,200 mm (ceieG, 2018). El conjunto de estas caracteristicas fisiograficas, hi-
droldgicas y climaticas constituye las diversas condiciones agroecoldgicas que
definen las formas en que se practica la agricultura y la ganaderia en las tierras
de La Frailesca. Estas han sido objeto de interés y lucha por distintos actores
sociales y en ellas se han desplegado diversas iniciativas politicas, agrarias y
agricolas, que han otorgado especificidad a las condiciones socioproductivas
de la region.

Antes y durante la Colonia

La Frailesca se encuentra dentro de dos antiguos valles denominados Mecata-
pana y Cutilinoco (Obara-Saeki, 2010). En el periodo prehispanico, durante el
Clasico Tardio (600 a.n.e. a 900 a.n.e.) y Posclasico (900 a.n.e. al 1521 a.n.e.),
estos valles fueron habitados por chiapanecas, un grupo indigena de estir-
pe otomangue que se asentd en el centro de Chiapa o Napinioka, asi como
en otras zonas a lo largo del rio Grijalva.* Los asentamientos de estos nati-
vos fueron oscilantes durante el periodo sefialado. Se sabe que durante el

4 Antiguos viajeros y exploradores del siglo xix, como Charles-Etienne, documentaron que la ocu-
pacion prehispanica de Chiapa y sus alrededores se remonta a épocas mucho mas antiguas (Lowe,
2021). Al menos dos mil afios antes, el area habia estado ocupada por grupos zoques (zoqui 0
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Clasico Tardio hubo un importante crecimiento de poblacion en La Frailesca
Prehispanica y se han documentado para este periodo un total de 49 sitios
arqueoldgicos (Navarrete, 1960). Sin embargo, para el Posclasico Temprano la
poblacion se vio mermada drasticamente al punto que la region fue casi aban-
donada (Arellano, 2014). A comienzos del periodo de colonizacién, durante los
afios 1524y 1527, habia tan solo tres asentamientos en el area (Campos, 2018).

Algunos arquedlogos e historiadores sostienen que la erosion del suelo
pudo haber provocado esta disminucion de poblacion (Barrera, 2023). Nava-
rrete (1960), por ejemplo, documenta que en esta etapa se asentaron en la
zona numerosos grupos indigenas que presionaron el uso del suelo, razéon
por la cual debi6 disminuir el rendimiento de las tierras e inducido a la erosion
generalizada. Esta situacion causo la disminucion de la poblacion desde el
Posclasico Temprano.®

En tiempos prehispanicos, las tierras de esta region fueron utilizadas con
fines exclusivamente agricolas, sobre todo las que se ubicaban en las zonas de
vega. Los sistemas de produccion agricola se sustentaron en las condiciones
de humedad de los suelos, con el aprovechamiento de las lluvias y de los flujos
de los rios. “Se cultivaba con el uso de coa bajo el sistema de roza-tum-
ba-y-quema y sus variaciones (roza-quema, afio y vez)” (Arellano, 2014, p. 11).
Prevalecian las milpas que resultaban de la asociacion maiz, frijol y calabaza,
ademas de cultivos como camote, yuca, chile y plantios de cacao, aguacate y
jocote (Barrera, 2023). La descripcion mas fina del paisaje agricola de la region
la realizo el fraile Tomas de la Torre, entre 1544-1545:

Este pueblo es muy grande y el mayor que hay en esta Provincia,
estd a la ribera del mayor rio que hay en toda la Nueva Espafia,
[...], posee tierras muchas y las mejores que hay en Indias, cogen
cacao dentro de su tierra, siembran dos veces en el afio, y si qui-
sieran sembrar siete también pudieran, porque la tierra siempre

choques) que posteriormente fueron conquistados por los chiapanecas y desplazados de este te-
rritorio.

5 Una hipétesis menos aceptada es la que sostiene Garcfa de Ledn (1976), para quien la degrada-
cion del suelo se propicié por las “erradas” formas de cultivo de los nativos y no por el crecimiento
demografico.
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esta para ello. Con poca agua que llueva danse en las vegas del
rio, que son muy grandes, todos los mantenimientos de los indios
sin que la tierra se labre ni se cabe; solamente la barren y limpian
con fuego [...] Estan juntos dos malices, unos con Mmazorcas secas
y otros a las veces con mazorcas verdes [...] Hay grandisima abun-
dancia de las frutas de la tierra, pifias, platanos, jicamas, camotes,
aguacates, ciruelas y todo lo demas: de aqui se provee toda la
tierra (De la Torre, 1985, citado en Arellano 2014, p. 11).

Mas tarde, con la llegada de los espafioles durante la época de la Colonia,
los pocos nativos que quedaban en los Valles de La Frailesca -tras la debacle
demografica del Posclasico- fueron despojados de sus tierras. Esto ocurrié
una vez que Chiapa fue reducido a encomienda en favor de Diego de Mazarie-
g0s y, posteriormente, de Baltazar Guerra de la Vega (Gonzalez, 2015).° Barre-
ra (2023) precisa que, con la conquista espafnola, “la gente de Mecatapana y
Cutilinoco fue forzada a concentrarse en Chiapa y Suchiapa. Muchos indios,
tras los tributos, enfermedades y abusos [de los encomenderos], emigraron al
pueblo de Acala” (p. 84).

Este proceso de colonizacion implicé el desmantelamiento de las estruc-
turas de poder étnicas y la destrucciéon de los templos por ser considerados
paganos (Campos, 2018). Se generd, de este modo, un primer proceso de ex-
clusion por la via del despojo, donde los pueblos nativos se vieron privados del
control de su principal medio de subsistencia: la tierra, y se negaron sus es-
tructuras sociales y religiosas de poder.”

6 El objetivo de las encomiendas era controlar la fuerza laboral de las poblaciones nativas y con-
vertirlas al catolicismo. Ademas, eran concesiones de pueblos indigenas que debian pagar tributos
en malz y mantas a la Corona Espafiola.
7 Marx (2001) habla del despojo de los medios de produccién cuando explica el proceso de acu-
mulacién originaria o primitivo. Este es un proceso histérico de disociacion entre el productor y los
medios de produccion. Se le denomina originario porque forma parte de la prehistoria del capitalis-
mo, es decir, antecede a la acumulacién ampliada. Robinson (2007) ubica la acumulacion primitiva
como el primer periodo o fase del proceso de expansién del capitalismo: “Este imperativo de expan-
sion condujo a un perfodo de colonialismo e imperialismo, involucrando la conquista y sometimien-
to por las fuerzas europeas de otros pueblos y sociedades. Entre 1492 y 1530, América Latina fue
conquistada, colonizada e incorporada en este sistema mundo capitalista en expansion” (p. 19).
Para algunos autores como Harvey (2004) y De Sousa (2010), el concepto de acumulacion primi-
tiva esta vigente y se puede aplicar al analisis actual del capitalismo global. Para De Sousa (2010), la
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Posteriormente, durante la misma etapa colonial, son los frailes domini-
cos los que sustituyeron a los encomenderos y administraron La Frailesca des-
de el Convento de Chiapa. Fue asi como se comenzaron a establecer las pri-
meras haciendas en la region® las cuales se extendieron como unidades
autarquicas de produccion donde se introdujo la cria extensiva de ganado
vacuno (Muench, 1982). Obara-Saeki (2010) explica que: “En la época colonial,
los espafioles no fundaron ninglin pueblo de indios en esta zona, pero si esta-
blecieron haciendas ganaderas y, aunque reducida, podria haber habido algu-
na poblacion chiapaneca en estos asentamientos” (p. 14).

Dentro de las haciendas, la produccion de bovinos fue la actividad domi-
nante y se orientd principalmente al comercio de pieles para la exportacion.
La agricultura cubrio la demanda local y el maiz, el producto mas sobresalien-
te, se reservo para el consumo humanoy el forraje (Marquez, 2009).

La estructura de las haciendas coloniales se orden¢ a partir de una jerarquia
que relegd a la parte inferior a los pueblos nativos. Estos fueron “incorporados
como peones, baldios y acasillados, sujetos a una intensa explotacion” (Muench,
1982, p. 77). Las poblaciones indigenas proveyeron fuerza de trabajo y se vieron
sometidas ahora por el clero. El poder politico, econdmico y religioso fue ejercido

acumulacion primitiva consiste en la apropiacion de la tierra, de los recursos naturales y de la fuerza
de trabajo a través de medios coercitivos, violentos e ilegales. “Tales mecanismos han incluido histo-
ricamente el despojo colonial, la esclavitud, la coercién politica, la violencia paramilitar, la ocupacion
militar para controlar los recursos naturales y las poblaciones, etc.” (De Sousa, 2010, pp. 57-58).
Harvey (2004) refiere a acumulacién por desposesion. “Todos los rasgos mencionados por Marx [en
cuanto a la acumulacion primitiva] han estado claramente presentes en la geograffa histérica del
capitalismo. Algunos de ellos se han adecuado y hoy juegan un rol ain mas importante que el que
habfan jugado en el pasado” (Harvey, 2004, p. 113). Entre otros mecanismos de acumulaciéon por
desposesion se encuentra el sistema de crédito y capital financiero, la promocién del endeudamien-
to, los derechos de propiedad intelectual a través de los cuales se patentizan materiales genéticos,
semillas que pueden ser usadas en contra de poblaciones cuyas practicas de manejo han creadoy
desarrollado dichos materiales.

8 Marquez (2009, 2011), Gonzalez (2015)y Viqueira (1997) coinciden en sefialar que La Frailesca es
conocida con este nombre desde la Colonia, justo porque en el lugar se establecieron las haciendas
dominicas. De acuerdo con Vigueira (1997, p .155) habia otra Frailesca que se encontraba en Los
Llanos de Comitény los Valles de Ocosingo. No obstante, la Unica regién que conservo el apelativo
es la conformada, hasta 1982, por Villaflores y Villa Corzo. Posteriormente, se adhieren a esta region
cuatro municipios mas, como se menciono antes.
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por la Iglesia a través de los frailes dominicos que buscaron evangelizar de ma-
nera “pacifica” a los nativos concentrandolos al interior de las haciendas.®

Para Gonzélez (2015), las haciendas dominicas marcaron la vida cultural
de la region durante la Colonia y lograron cierto éxito econémico. Este éxito
relativo se debi¢ a la introduccidon de la produccion ganadera, pero también
tuvo un rol significativo la siembra de nuevos cultivos (afiil, cafia y algoddn), asi
como la implementacion de nuevas técnicas de produccion que desde este
momento coexistieron con las practicas agricolas tradicionales de los pueblos
nativos (Muench, 1982; Arellano, 2014). Entre otras tecnologias, se introdujo el
arado egipcio (conocido hoy dia como “trompa de cochi”), el uso de abono
animal y herramientas de hierro como la azada, el rastrillo, las palas, los biel-
dos, el hacha y el machete. Ello permitio la expansion de la agricultura y origi-
nd un primer proceso de innovacion y transformacion agricola que implico la
combinacion de practicas de roza-tumba-gquema, junto a sistemas de arado
con traccion animal. También inici¢ la cria extensiva e intensiva de ganado
(Arellano, 1991 citado en Campos, 2018).

Pese a estos cambios en la dindmica productiva, el desarrollo poblacional
en La Frailesca fue muy limitado. EI dean Fructus Gémez Casilla de Velasco
reportd en un informe escrito en 1611, que el Convento de Chiapa poseia en
la regidn cuatro haciendas donde la poblacion seria menos que 31 esclavos
“negros”y 44 indios (Obara-Saeki, 2010).

Hay al menos tres factores que explican este escaso desarrollo poblacional:
1) el alejamiento de la region de las principales rutas comerciales (Viqueira,
1997), 2) el caracter autarquico de las haciendas, y 3) el tipo de relaciones de

9 Las Leyes de Indias reorganizaron las estructuras legales de las comunidades indigenas con-
quistadas. A través de las Leyes de Indias se otorgaron derechos a los pueblos étnicos frente a los
abusos cometidos por los encomenderos. Dentro de los pueblos coloniales se replicaron categorfas
juridicas de posesion y uso de la tierra que tenian los pueblos de Castilla. Kouri (2015) explica que
una de ellas era el ejido, que eran bosques, dehesas o agostaderos en las afueras de los pueblos,
Cuyo uso se hacia de manera colectiva. Su esencia era que no podia ser para la agricultura, sino
para pastoreo, recoleccion de madera y frutos silvestres. La agricultura solo se permitia en tierras
repartidas exclusivamente a las familias. Como se ver3, el ejido agricola refiere mas a una categoria
moderna que surge en el contexto posrevolucionario en México que, si bien, difiere de la definicion
original de ejido, intentd rescatar algunos de sus rasgos mas elementales (como la idea de lo comun
y el aprovechamiento colectivo), mas para asuntos de proselitismo politico de las facciones que
llegaron al poder que de beneficio a las poblaciones campesinas y cumplimiento de sus demandas.
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produccion que prevalecia en ellas, donde la poblacidon nativa se encontraba
sujeta a la servidumbre y al pago de tributos (Muench, 1982).

Principalmente, la estructura social de las haciendas propicioé que las po-
blaciones originarias se desplazaran hacia areas no colonizadas por los espa-
fioles, huyendo del yugo y el sometimiento de la Iglesia (Camacho, 2008). Mar-
quez (2009, 2011) afirma que La Frailesca se convirtid en una zona casi vacia
durante la Colonia. De acuerdo con Garcia de Ledn (1976), para el censo de
1778, la poblacién indigena desaparecio de La Frailesca (citado por Campos,
2018, p. 26). Este hecho también se relaciona con el proceso de ladinizacion
de los soctones y con una epidemia que azotd a la region durante aquella
época (Obara-Saeki, 2010). Algunas haciendas representativas de esta etapa
fueron San Lucas, Santa Ifigenia, San José de Los Negros, Santa Catarina y San
Pedro Buena Vista.

Liberalismo en La Frailesca
Pasando a una etapa poscolonial, ya entrado el siglo xix, en el marco de una co-
yuntura sociopolitica entre la Independencia (1810-1821), la anexién de Chia-
pas a México (16 de septiembre de 1824)y el nacimiento del Estado liberal, las
propiedades que correspondian a la Iglesia pasaron a manos de particulares
que pertenecian a una clase constituida por terratenientes locales que rede-
finieron la estructura del poder politico y econémico en Chiapas y La Frailes-
ca en particular.’ Este grupo de caciques regionales, autodenominado como
“Familia Chiapaneca”, se hizo de las haciendas del clero al amparo de diversas
Leyes de Reforma creadas por un Estado presidido en distintos momentos
por Ignacio Comonfort (1855-1858), Benito Juarez (1958-1872) y Porfirio Diaz
(1884-1911) (Benjamin, 1995); destacan la Ley Lerdo (1856), la Ley de Nacio-
nalizacion (1859) y la Ley de Colonizacion (1883).

De acuerdo con Otero (2004), este conjunto de leyes proporciond los ins-
trumentos juridicos para que el Estado expropiara las tierras no solo a la Igle-
sia, sino también a los pueblos nativos, principalmente durante el porfiriato,

10 Este grupo tomo el poder en 1856, luego de un periodo de inestabilidad politica y fragmentacion
social entre los grupos conservadores y liberales de Chiapas (Benjamin, 1990; Nufiez, 1999). Los
primeros apoyaban la intervencién del clero en asuntos econémicos y politicos, mientras que los
segundos impulsaban la disminucién de la autoridad politica y econémica de la Iglesia.
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con el proceso de deslinde y la venta de terrenos baldios. En el fondo, el Esta-
do buscd, con estas leyes, fomentar la propiedad privada y crear un mercado
cautivo de tierras que permitiera la reactivacion econdémica y productiva del
medio rural. Al mismo tiempo, gand poder politico y econémico —al tiempo
que resto este poder a la Iglesia— a través de la recaudacion de impuestos y de
los ingresos resultantes de las ventas de tierra. En este sentido, Campos (2018)
afirma que:

[...]las Leyes de Reforma estuvieron disefiadas para crear un mer-
cado de tierras que permitiera la activacion productiva del pafs a
través de la transferencia de tierras en manos de la Iglesia [y las
comunidades nativas] a las de los hacendados, con el objetivo de
fomentar la inversion.

Pero estas leyes son también una respuesta del Estado mexicano al esca-
so crecimiento econdémico que hubo durante la Colonia. Las grandes extensio-
nes de tierra que mantenia la Iglesia sin cultivar representaban un importante
obstaculo al desarrollo de las fuerzas productivas del capital (Otero, 2004).
Ademas, en la politica nacional y en otros sectores prevalecia una vision discri-
minatoria hacia los pueblos nativos, concebidos también como parte del ébice
del progreso econdmico. Aboites (1997) apunta, en el contexto de la Ley de
Colonizacion de 1883, que:

Los voceros de la opinién publica, los politicos, periodistas, pen-
sadores, cientificos, coincidian en que la masa indigena no favo-
recia al progreso nacional. Su indolencia, su escasa preparacion,
su bajo crecimiento demografico, constituian un verdadero lastre
para el pais... Bajo esta idea de colonizacion México contaba con
una poblacién escasa y de mala calidad y un territorio inmensa-
mente rico, poco explotado. (p. 43)

Habia entonces que quitar las tierras, tanto a la Iglesia como a las comu-
nidades nativas, para impulsar la economia. Especificamente en La Frailesca
estas disposiciones legales favorecieron la proliferacion de haciendas y otras
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formas de propiedad social de la tierra que se le asemejan, como las fincas y
ranchos. Ademas, incentivo el crecimiento poblacional e impulsé la dinamica
productiva y comercial del sector primario, sentando las bases de la region
como una unidad integrada territorialmente (Gonzalez, 2015). Marquez (2011)
ilustra este hecho de la siguiente manera:

[...] a partir de las leyes de Reformay la denuncia y legalizacion de
las tierras baldias, se facilitd el crecimiento de fincas y rancherfas
enla zona de La Frailescay, con ello el incremento paulatino de la
poblacion. En el transcurso de 50 afios (1856-1900) pasé de 600
habitantes a 7,607 en 1900. De 48 fincas registradas en 1856, a
145 ranchos y 35 haciendas en 1919. (pp. 30-31)

Este desarrollo poblacional y econdémico no implicé la eliminacion absolu-
ta de las formas de organizacion eclesiasticas de la Colonia. De hecho, durante
el periodo liberal que ubicamos a partir del siglo xix, los trabajadores continua-
ron siendo peones acasillados, baldios y mozos sujetos por deuda (Benjamin,
1995). Las haciendas y los pueblos indigenas contiguos, ahora en manos de la
clase terrateniente, se erigieron como las principales unidades productivas
cuya fuerza laboral se nutrié de campesinos pobres, excluidos del derecho a
tierras (NUfiez, 2004)."" Los terratenientes, por su parte, se afirman como la
principal autoridad a través de las tiendas de raya y de la administracion de
justicia (Reyes, 1992). Durante esta etapa se generd un proceso de reacomo-
do del poder, de redistribucién de la tierra, una mayor acumulacion de esta en
manos de la clase finquera. De acuerdo con Muench (1982), se da un “nuevo
proceso de acumulacién originaria, orientada ya no a la construcciéon de la
base econdmica colonial, sino a la formacion de la burguesia nacional y region-
al”. Proceso que expresa la creacion de los mecanismos vy las bases para el

11 Un dato que describe las dificultades que tenfan las poblaciones indigenas y campesinas de
México para acceder a tierras se encuentra en Sonnenfeld (1992), quien afirma que para 1910, en la
etapa final del liberalismo, 90 % de este sector social no tenian tierras, y solo 15 % de las comunida-
des indigenas conservaban la posesién de sus tierras tradicionales. Un dato mas general que revela
este panorama desolador es que antes de la Revolucién Mexicana, 97 % de la tierra en México era
propiedad del 1 % de la poblacién, y 95 % de las familias rurales no tenian tierras propias.
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desarrollo del capitalismo, para la apropiacion de los medios de produccion y
la reproduccion del capital.

Esta estructura agraria de haciendas y fincas fue la base de la economia
en La Frailesca, que se articuld a partir de la ganaderia con fines exclusivamen-
te comerciales (Muench, 1982; Marquez, 2009). Campos (2018) narra que:

[...] durante la segunda mitad del siglo xix, el paisaje de la region
se transform¢ gradualmente en llanuras de pastos para el desa-
rrollo de la cria extensiva, el niUmero de hectareas de propiedad
privada aumenta y nacen nuevas haciendas. La frontera agricola
avanza gracias a la cria extensiva de ganado, para lo cual se talan
grandes areas cubiertas de bosques. (p. 28)

La agricultura siguié representando un oficio complementario a la ganade-
ria y los cultivos no eran productos destinados al mercado (Marquez, 2011). El
maiz, el frijol y la cafia, se usaban al interior de las fincas y haciendas, ya fuese
como parte de la dieta familiar, para el pago de peones o como alimento para el
ganado. A diferencia de otras regiones de Chiapas como Soconusco, Sierra, Sel-
vay Norte, que se integraron a los mercados internacionales y nacionales por la
via de las compafiias deslindadoras,'? en La Frailesca las relaciones comerciales
con el exterior fueron incipientes, y sus vinculos comerciales se cefifan a lugares
como Chiapa, Suchiapay Tuxtla, asi como con algunos municipios de la Costa.

Las regiones conectadas a los mercados nacionales e internacionales se
vieron favorecidas por el liberalismo econémico de Porfirio Diaz, quien sustento
un modelo primario exportador a través del fomento de la inversion del capi-
tal fordneo y de la monopolizacion y despojo de tierras de las comunidades de

12 Como parte de la esencia liberal del Porfiriato se dio acceso a compafifas deslindadoras a través
de la Ley de Colonizacién de terrenos baldios (1883). Siguiendo a Otero (2004) las compafiias tenfan
derecho a quedarse con un tercio de las tierras como pago por su labor de deslinde; el resto era
vendido por el gobierno. “Una vez deslindadas las tierras, las compafifas compraban buena parte
de las que vendfa el Estado... Su labor se extendfa también a los pueblos y comunidades de indios
y campesinos y arbitrariamente declaraban sus tierras como baldias” (p. 61). En Chiapas, algunas
empresas nacionales que se pueden mencionar son la Compafifa de Tierras y Colonizacién de
Chiapas, la Compafiia Deslindadora del Norte del Estado y la Mexican Land and Colonization Co.
A estas se sumaron empresas extranjeras como German American Coffe Co., Zacualpa Rubber
Plantation y The Guatemalan and Mexican Mahogany and Export Company (Marquez, 2011).
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indios y campesinos. Muchas de estas tierras eran declaradas de manera ar-
bitraria como baldias y susceptibles de deslindamiento. Cuando las comunida-
des perdian sus tierras, sus miembros se convertian en peones que trabaja-
ban para los hacendados o para las compafiias deslindadoras (Otero, 2004).
Asi, aparecieron en Chiapas empresas extranjeras de procedencia alemana,
francesa y norteamericana que realizaron la compra de tierras para la extrac-
cion de recursos forestales como madera, caucho y chicle. En el Soconusco,
cultivadores alemanes establecieron fincas de café, plantacion que se consti-
tuyé en el principal estimulo de crecimiento econémico en el estado (Benja-
min, 1990).

En La Frailesca fue hasta inicios del siglo xx, cuando se crearon los cami-
nos que conectaron con la estacion de ferrocarril de Jalisco (actual municipio
costero de Arriaga), construida en 1908 por inversion extranjera, que se esta-
blecieron vinculos mercantiles con la Ciudad de México, a donde se enviaba
ganado y afil (Gonzalez, 2015). Posteriormente, con el reparto agrario del de-
cenio de 1930, estos caminos fueron utilizados hasta la década de 1960 para
transportar maiz, frijol y ganado a citada estacion.

Los cambios politicos correspondientes al siglo xix, asi como la coyuntura
entre el desarrollo poblacional y productivo de La Frailesca fueron factores
decisivos para que los finqueros fundaran los dos primeros pueblos: Trinidad
de la Ley, en 1873 (hoy Villa Corzo); y Catarina la Grande, en 1876 (hoy Villaflo-
res).”? Gonzalez (2015) precisa que:

En la segunda mitad del siglo xix, debido al crecimiento de la ga-
naderia y de la agricultura, asi como por la intensificacion de las
actividades comerciales, fue necesaria la creacion de dos centros
de poblacién que permitieran a los rancheros y hacendados ma-
yor presencia en el drea, asi como un lugar de convivencia que
facilitara el establecimiento de personas dedicadas a actividades
comercialesy artesanales, necesarias para el desarrollo de la eco-
nomia regional. (pp. 247-248)

13 En 1893 ambos pueblos fueron elevados a la categoria de Villa. El primero cambié su denomina-
cién a Villa Corzo y el segundo a Villaflores.
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Desde este momento, se comenzd a conformar una region diferenciada,
con una economiay cultura diferentes a las del resto de la Depresion Central.
El centro regional fue establecido en Villaflores que, beneficiada por su locali-
zacion, se convirtio en uno de los polos comerciales y politicos mas importan-
tes del estado chiapaneco.

Para Marfa Blanco (1980), es durante el periodo liberal que se sentaron
las bases de La Frailesca como una unidad regional integrada, aunque todavia
no como un area delimitada de manera estable. Esto ultimo fue provocado
por los constantes cambios jurisdiccionales de las haciendas vy fincas, ya que
muchas fueron registradas en distintos Departamentos del estado; a veces
pertenecian a Chiapa, y en otras ocasiones, a la Libertad o a Tuxtla.™ Sin em-
bargo, esto no impide hablar de una etapa temprana de configuraciéon regio-
nal que se vio marcada por las acciones politicas de los terratenientes.

El paisaje agrario de corte liberal basado solo en haciendas y fincas per-
manecié en La Frailesca durante el siglo xix y hasta la década de 1930. El que
este paisaje permaneciera inmutable durante todo este tipo se debio, en bue-
na medida, al poder que demostro la clase terrateniente regional durante la
Revoluciéon Chiapaneca (1914-1921). Revisemos parte de este acontecimiento
revolucionario sui generis.

Esta revolucion local representd un conflicto armado en el que diversos
sectores sociales de Chiapas -entre ellos, distintas facciones terratenientes,
campesinos, mozos y peones acasillados-, se unificaron e hicieron frente a los
Constitucionalistas que arribaron a Chiapas desde el centro de México en el
contexto de la Revolucién Mexicana —que en el pais habia iniciado en 1910-.

Los Constitucionalistas, liderados por Carranza a través de la Division
Veintiuno, a cargo de Agustin Castro, intentaron -con poco éxito- establecer
una politica de Estado centralizada. Esta politica buscé modernizar la economia
de Chiapas hacia un orden capitalista, implementando disposiciones legales

14 En 1883 el territorio chiapaneco estaba dividido en doce departamentos: San Cristébal, Comitan,
La Libertad, Chiapas, Tuxtla, Tonald, Soconusco, Pichucalco, El Progreso, Simojovel, Chilén y Palen-
que.
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que tenian la intencion de eliminar las condiciones de servidumbre y control
de la tierra en pocas manos, las de los terratenientes.’

Las medidas juridicas que intentaron modificar dicho orden social -lo que
en buena medida detond el conflicto agrario en el estado- fueron la Ley de
Liberacién de Mozos de 1914 y La Ley Agraria de 1915 (Benjamin, 1995). La
primera, también conocida como Ley de Obreros, intenté regular la fuerza de
trabajo mediante la abolicién del peonaje por endeudamiento y el enganche.
Buscd eliminar las tiendas de raya, imponer jornadas laborales de maximo
diez horas, fijar un nivel salarial y otorgar servicios de salud a los peones y sus
familias (Benjamin, 1995). La segunda ordeno la restitucion de las tierras a los
pueblos originarios, anulando todas las enajenaciones realizadas a los jefes
politicos o cualquier otra autoridad local (Reyes, 1992). Esta Ley conllevo la
aparicion del ejido agrario moderno en tanto institucion politica y forma de
propiedad rural que “intentd” solucionar los problemas agrarios causados du-
rante el periodo liberal por cuanto al monopolio de Ias tierras.

Lo que es un hecho, es que estas disposiciones legales atentaron contra
el régimen econdmico y politico de los finqueros. Estos respondieron con la
firma del Acta de Canguiy conformando un movimiento reaccionario denomi-
nado Rebelion Mapachista. De este modo, los terratenientes lucharon contra
los constitucionalistas para garantizar la permanencia de sus privilegios vy
mantener su condicidén como clase hegemanica en Chiapas. Los mozos y peo-
nes se aliaron a esta faccion para defender “lo que hasta entonces habia sido
su medio basico de subsistencia: la finca” (Reyes, 1992, p. 41). Muchos de es-
tos mozos y peones participaron con la promesa, por parte de los finqueros,
que serfan beneficiados con tierras una vez terminada la guerra (Gonzalez,
2015). Se habla, asf, de una Contrarrevolucién Mexicana (NUfiez, 2004).

Esta union de fuerzas sociales entre la clase terrateniente y los peones
propicié que la Ley de Liberacién de Mozos de 1914 y la Ley Agraria de 1915
no modificaran las relaciones sociales de produccion de tipo feudal. El paisaje
agrario de corte liberal basado solo en haciendas y fincas permanecié intacto.
Al finalizar la Revolucion Chiapaneca, los mapachistas resultaron vencedores y

15 Enelafio 1910, 82.8 % de la poblacién agricola de Chiapas todavia estaba conformada por peo-
nes acasillados (Reyes 1992).
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lograron acceder al poder politico estatal. El primer gobernador posrevolucio-
nario fue uno de los principales lideres rebeldes, a saber: Tiburcio Fernandez
Ruiz, un hacendado oriundo de La Frailesca.

Este hecho, el que un lider mapachista tomara el poder local, permitio
crear las bases juridicas estatales que obstaculizaron el reparto agrario que
promovia la Ley de 1915 y mantuvo intactas las fincas de los grandes latifun-
dios durante toda la década de 1920. También contribuyd a la permanencia
de peones y mozos, que existieron hasta la década de 1970 (Muench, 1982).
Por supuesto, no se cumplié la promesa de los finqueros sobre otorgar tierras
a los peones y mozos. De hecho, parte de la orientacion politica de Tiburcio
Fernandez consistio en desalentar la obligacion al cumplimiento de la Ley de
Obreros. Esto mantuvo las condiciones de exclusion y sometimiento en las
que, desde la Colonia, se encontraban los campesinos y pueblos locales.

Durante el periodo del conflicto en Chiapas, La Frailesca se despobld y se
estanco su dinamica econdmica basada en la ganaderia. Camacho (2008) sos-
tiene que los enfrentamientos entre mapachistas y federalistas provocaron
que la poblacién no involucrada huyera hacia otras partes del estado y a Gua-
temala. “Se deshabita la zona de La Frailesca por el temor a ser asesinados...
los mapachistas y los federales, ambos destruian todo lo que encontraban en
la busqueda del enemigo” (Camacho, 2008, p. 67).

Entre 1910y 1930, la poblacion regional disminuyd poco mas de 30 %. En
Villaflores pasé de 6,319 habitantes a 3,769; mientras que en Villa Corzo des-
cendid de 3,291 a 2,053 (Marquez, 2009; Gonzalez, 2015). Por otro lado, la
actividad ganadera se estancé y no volvid a generar los mismos niveles de
produccion, aun cuando comenzo a mostrar signos de recuperacion hacia la
década de 1930.

En lo siguiente se plantea que, en La Frailesca, el reparto agrario inauguro
el inicio del capitalismo agricola. La intencién es mostrar de qué forma la dis-
tribucién de tierras a ejidatarios contribuyd a impulsar la produccién agricola
para el mercado.
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;Qué pasoé después de la revolucion en Chiapas?

Permanencia de las fincas y haciendas

Al término de la Revolucion Chiapaneca (1914-1920), La Frailesca retomd un
nuevo dinamismo socioecondmico. La poblacion de Villaflores y Villa Corzo
incrementd gradualmente, la ganaderfa siguid¢ siendo la principal actividad
econdémica y el poder politico continué favoreciendo a la clase terrateniente.

Las primeras reformas agrarias después del conflicto estatal protegieron
las formas de tenencia de la tierra basadas en el acaparamiento. Este es el
caso de la Ley Agraria de 1921, que en Chiapas contribuy¢ a la preservacion
de la propiedad latifundista (Reyes, 1992) al establecer que serian afectadas
solo las propiedades de los hacendados que excedieran las 8,000 hectareas, y
quienes rebasaran este “limite” tenfan la opcién de fraccionar, elegir las mejo-
res tierras o ser indemnizados con bonos de la deuda agraria del Estado (Ben-
jamin, 1990). Reyes (1992) afirma que “el espiritu de la Ley [de 1921] estaba
lejos de afectar los privilegios de los terratenientes [chiapanecos]” (p. 49). Al
contrario, se crearon las bases legales que impidieron el reparto de tierrasy
se mantuvo la finca como unidad de produccién.

Esta condicién agraria no se puede entender al margen de la Ley de
1915 que instaurd Carranza a nivel federal y que fue el pilar del Articulo 27°
de la Constitucion de 1917 (Gutelman, 1987). En ella se facultd a las entida-
des para adaptar los estandares federales a sus realidades agrarias. Eran los
gobernantes o los jefes militares los que efectuaban las entregas de tierra,
de forma que las oligarquias locales consiguieron imponer una dotacion que
mantuvo los latifundios como sistema econdmico, y ralentizod la incautacion
y la distribucién de tierras. Esto explica la arbitrariedad con que la clase he-
gemonica de Chiapas, aun en 1921, instituyo los limites de las propiedades
susceptibles de ser afectadas, a pesar de que las normas federales tenian
parametros inferiores a las 8,000 hectareas contempladas en la legislacion
del estado de Chiapas.'®

16 La Ley del 6 de enero de 1915 es considerada el mecanismo politico que dio inicio, en términos
oficiales, a la propiedad social conocida como ejido agricola, con la cual se buscé solucionar los
problemas agrarios generados en el régimen porfirista y que mantenian excluida a la poblacion
indigena y campesina del acceso a tierras. Algunos autores afirman que, 1915, es el afio en que
los campesinos e indios comenzaron a ser parte del proyecto-nacion al tener derechos y acceder
a la restitucion de las tierras comunales. Sin embargo, no hay que perder de vista ciertos matices
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Para 1921, en México, la extension de la pequefia propiedad se habia limi-
tado a cien hectareas y para las empresas dedicadas a la produccidon agroex-
portadora a trescientas (Toledo, 1996, citado en Nufiez, 2004, p. 47). Estas ci-
fras estan muy lejos de las 8,000 hectareas que fijaba la legislacion estatal. De
acuerdo con Nufez (2004), este contraste respondia a una légica econémicay
agraria que se vivia en todo el pais; consistia en que la propiedad ejidal, en las
reformas agrarias hechas y ejecutadas por los gobernantes antes de Carde-
nas, no era concebida como “el mejor medio para desarrollar el capitalismo en
el campo” (Gutelman, 1987, p. 87). Por su parte, el latifundio como forma de
propiedad privada no solo no caducd, sino que reforzo sus bases juridicas y
concedié mayor poder a la clase terrateniente.

Siguiendo a Gutelman (1987), esta ldgica agraria fue puesta en practica
durante los periodos presidenciales de Venustiano Carranza (1917-1920), Al-
varo Obregdn (1920-1924) y los presidentes del Maximato: Plutarco Elias Ca-
lles (1927-1928) y sus sucesores, Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz
Rubio (1930-1932) y Abelardo Rodriguez Lujan (1932-1934). En todos ellos
predomina una concepcion latifundista de la reforma, que contribuye a legiti-
mar una burguesia rural. Hewitt (1982) ha argumentado que los politicos revo-
lucionarios que gobernaron al pais adoptaron un capitalismo liberal, en el que
la empresa privada debia ser el motor del crecimiento econdémico y donde el
papel del Estado era el de fomentar el desarrollo de las grandes explotaciones
agricolas.

Ahora, ;qué fue del ejido en estas reformas agrarias? Paraddjicamente, se
adoptd una concepcion individualista de esta forma de tenencia “en esencia”
colectiva. Se le considerd un modo transitorio de propiedad de la tierra. Los
campesinos de los ejidos se transformarian a la postre en pequefios propieta-
rios o rancheros. Pero, el ejido también respondié a la necesidad de mantener
la existencia de las haciendas y los peones agricolas. “La hacienday el jornale-
ro, debfan seguir integrando el modo de produccién agropecuaria. Y el medio

en esta Ley que deben ser considerados al analizar su ejecucién en contextos regionales, ya que a
través de ello, uno puede dar cuenta que los procesos de exclusion y desigualdad social no conclu-
yeron sino, por el contrario, continuaron dentro del proyecto nacional sobre bases legales y politicas
mas sélidas, que tendieron a proteger el sector privado de la agricultura en detrimento de la colec-
tiva. Como enseguida veremos, este escenario agrario en la mayor parte de México se transformé
durante el periodo Cardenista, aunque no para el estado de Chiapas.
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para conservarlo, de asegurar su existencia, debfa ser la reconstitucion de los
ejidos” (Vazquez, 1980, p. 126). Estos ultimos fueron vistos como porciones de
tierras otorgadas a los campesinos, cuyo provecho debia proveerles recursos
complementarios a los ingresos que obtenian por su trabajo en los latifundios."”

Fue en estos términos politicos que se comenzd a generar el reparto de
tierras en México, aunque de manera sumamente lenta y reducida (Nufiez,
1999). En Chiapas, en algunos municipios como Huixtla y Tapachula, los cam-
pesinos comenzaron a tener acceso a tierras. Este suceso, como hemos insis-
tido, no expresé como tal un derecho agrario para este sector social, sino que
se debid a la necesidad de proveer mano de obra a las fincas ubicadas en di-
chos municipios (Reyes, 1992). Este tipo de reparto agrario fue representativo
en regiones como Soconusco y Sierra, que requerian personal para el trabajo
en plantaciones de café y para la extraccion de productos forestales (Nufiez,
1999, 2004), actividades que se establecieron durante el periodo liberal de
Diaz (Benjamin, 1990).

NUfiez (2004) expone algunos datos estadisticos que nos permiten enten-
der este panorama agrario. Entre 1918 y 1929, en Chiapas se entregaron solo
53,785 hectéareas. De estas acciones agrarias, 50 % se llevaron a cabo en el Soco-
nusco, 25 % en la zona Centro, 13.8 % en la Sierra, 8.3 % en Istmo Costay 2.7 %
en la Frontera. De 1930 a 1933 se entregaron 70,608 hectareas, de las cuales
48 % se realizaron en la zona Sierra, 17 % en el Centro y 14 % en el Soconusco.

17 En los trabajos de Vazquez (1980), Hewitt (1982) y Kourf (2015) se aprecia una amplia discusion
respecto a los propositos de la creacion del ejido agricola moderno en México. Estos autores trazan
una distincién entre el objetivo de la creacion de ejidos en la etapa inmediata a la culminacion de la
Revolucion Mexicana, y el ejido durante el Cardenismo. Hewitt (1982) sostiene que los ejidos en las
administraciones anteriores a Cardenas se limitaron a aprobar la restitucion de tierras a las comu-
nidades rurales, sin ninguin otro tipo de ayuda oficial, con lo cual era probable que las comunidades
siguieran viviendo en condiciones de subsistenciay los latifundistas continuaran ejerciendo el poder
politico y econémico. Durante el carrancismo el gjido se concibié como un complemento al jornal
del pedn vinculado todavia a las haciendas y las grandes unidades de produccién. En el mejor de los
casos, como una propiedad comun transitoria, donde se esperaba que el ejidatario se convirtiera en
algiin momento en pequefio propietario. También se concibié como un mecanismo de legitimacion
politica: repartir tierras a cambio de recibir apoyo y aceptacion politica. El ejido en Cardenas también
adopta el Ultimo enfoque, pero parece tener un proposito mas enérgico, en tanto se expropian
grandes empresas agricolas comerciales y entregan sus tierras a antiguos peones. Esto, ademas, se
ve acompafiado de un apoyo a través de financiamiento e infraestructura.
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Como se puede apreciar, La Frailesca no figurd en este exiguo reparto de
tierras (1917-1933) en Chiapas, lo que de algin modo permite tener una idea
del poder politico de la clase terrateniente local que mantuvo excluidos a los
campesinos del acceso a tierras. Juan Gonzalez describe este contexto territo-
rial de La Frailesca en los siguientes términos:

De 1900 a 1930 el paisaje humano y natural no se modifico, conti-
nué dominado por una constelacion de ranchos y haciendas, en su
mayoria, ganaderas y autosuficientes, con poblacién trabajadora
sujeta a condiciones de baldiaje y acasillamiento... La Frailesca se-
guia siendo tierra de rancheros y hacendados que conservaban no
solo el monopolio de Ias tierras sino el control politico absoluto de
la region (Gonzalez, 2015, p. 82).

En el lapso que va de 1900 a 1930, la forma de propiedad que prevalecia
en la region eran los ranchos, que incrementaron a medida que las familias
dominantes empleaban mecanismos de fraccionamiento como estrategia “le-
gal”, o mejor dicho simulada, para soslayar el reparto de tierras (ver tablas 4y
5). Este proceso fue mas notorio en Villaflores que en Villa Corzo, debido a que
la presion por el reparto agrario era mayor. Para las décadas de los treinta y
cuarenta las haciendas habian desparecido en Villaflores, pero en Villa Corzo
todavia existian como parte del paisaje social. En ambos municipios se obser-
va un incremento sustancial de ranchos.
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Tabla 4. Evolucién de la propiedad en Villaflores: 1900-1930

Categoria/afio 1900 1910 1921 1930 1940
Pueblos 1 1 1 1 1
Ranchos 7 99 99 196 212
Rancherias 1 )
Haciendas 12 25 - i
Fincas 33
Congregaciones 1 1
Col. Agricolas - 19
Ejidos - 1
Poblacion total 4,365 6,319 3,769 9,075 14,114

Fuente: Gonzélez (2015).

Tabla 5. Evolucion de la propiedad en Villa Corzo: 1900-1930

Categoria/afio 1900 1910 1921 1930 1940
Pueblos 1 1 1 1 1
Ranchos 3 38 29 122 160
Rancherfas - 5
Haciendas 7 21 1 18 18
Fincas - 2
Congregaciones 1 1
Col. Agricolas - 1
Ejidos 5
Poblacion total 3,242 3,291 2,053 5482 7,938

Fuente: Informacion tomada de Gonzalez (2015).
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REPARTO AGRARIO COMO BASE INICIAL DEL CAPITALISMO AGRiCOLA

Aun cuando a nivel nacional y estatal el reparto comenzé a ser un hecho tan-
gible desde 1917, en La Frailesca este proceso se aplazd hasta el periodo pre-
sidencial de Lazaro Cardenas (1934-1940). Durante el cardenismo, el reparto
de tierras tuvo procedimientos diferentes a los de los mandatos precedentes.
Primero, se agilizé la distribucion de tierras a campesinos desposeidos. En se-
gundo lugar, los acasillados y peones de las haciendas fueron transformados
en sujetos de derecho agrario. Por Ultimo, se buscd terminar las relaciones
feudales al considerarlas como el verdadero freno del desarrollo del capitalis-
mo. Se pretendio, entonces, “liberar” al trabajador rural de la explotacion de la
que era objeto dentro del sistema feudal.

El ejido durante el cardenismo fue creado como el “nuevo” mecanismo
para impulsar el desarrollo del capitalismo en México (Sanderson, 1981; Gu-
telman, 1987; Otero, 2004). Empero, la aparicion del ejido no implicaria la des-
aparicion inmediata de los latifundios. Por el contrario, aunque se repartieron
tierras a sectores desposeidos y se afectaron las grandes haciendas, también
tuvo lugar el derecho a la “pequefia propiedad privada inalienable”.

Entonces, cada vez que se expropiaba a un hacendado, este podia con-
servar una superficie que no excediera las 150 hectareas de riego o 300 hec-
tareas de temporal (Sanderson, 1981). O bien, 600 de temporal de segunda;
1,000 en caso de riego mecanico; 3,000 de agostadero o 5,000 de terrenos
cerriles.

También se estipulaba que un propietario podria ser duefio de
una extension mayor a la establecida si sembraba cafia, café o
platano, o si las tierras eran utilizadas para ganado vacuno, caba-
llar o lanar. Esta extensién mayor a la que se podia tener acceso
no fue fijada legalmente, asi que, al no determinarse un limite
maximo para este tipo de cultivos o usos de suelo, se beneficiaba
aun mas a los terratenientes que con la ley de 1921, la cual es-
tablecia como maximo de propiedad ocho mil hectareas (Nufiez,
2004, pp. 53-54).
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Hay que tener en cuenta que en la década de los treinta la reforma agraria
estuvo vinculada a la Iégica de acumulacion capitalista, que fomenté el creci-
miento paralelo de las unidades (tierras) publicas y privadas, las ideologias
colectivista e individualista (Sanderson, 1981). Se adoptd, en este sentido, una
vision conciliatoria de clases sociales para lograr una estabilidad politica y so-
cial a nivel nacional (Otero, 2004).

Es durante la etapa cardenista que se otorgd en La Frailesca derecho a las
poblaciones campesinas para acceder a tierras para el trabajo agropecuario y
con ello se abrid paso al establecimiento de las condiciones del capitalismo a
nivel regional (Gonzalez, 2015). El ejido, como forma de propiedad rural espe-
cifica, intentd rescatar los modos de tenencia de la tierra y de organizacion
comunitaria de los tiempos prehispanicosy coloniales,'® pero en el seno de un
proyecto politico de Estado impulsado, en ese momento, por el general Lazaro
Cardenasy el Partido de la Revolucion Mexicana (prRv) que, a partir de 1929, se
convirtié en el Partido Revolucionario Institucional (Pri).

El ejido se impulsé como el mecanismo para incrementar la produccion de
bienes agricolas y para ampliar sus fronteras incorporando nueva superficie
de tierra (Reyes, 1992). Como sefiala Sonnenfeld (1992, p. 31) para el contexto

18 Kourf (2015) asume una posicién critica frente a la creacion del ejido agricola moderno. Su anali-
sis da cuenta del uso politico que se le dio en el siglo xx a una categoria agraria que en México surgié
con la fundacion de los pueblos coloniales, en el siglo xvi, a saber: el ejido. La reforma agraria apeld
-mas por necesidad politica que por resarcir los problemas sociales de la época- a la “restauracion”
del pasado, a modos de tenencia de la tierra y de organizaciéon comunitaria que supuestamente
habian existido y funcionado en armonia en los pueblos coloniales de indios (que a su vez tenian la
impronta de los calpullis del mundo indigena prehispanico). El historiador argumenta que esta vision
simplista y romantica del ejido fue utilizada sin ningun fundamento en el discurso politico posrevo-
lucionario. El ejido moderno “se apoya en nociones preconcebidas sobre la cultura y la historia de
las poblaciones rurales de México... [pero en realidad] por siglos la distribucién del control y uso de
la tierra comunal fue muy jerarquica y profundamente desigual [...]" (Kourf, 2015, s.p.; ver también
Linck, 1988). Lo que buscaban los politicos de aquel tiempo era dar una imagen del ejido segln
sus intereses, pero estos No expresaban en realidad las peticiones del movimiento revolucionario
campesino agrario (zapatismo), que consistia en “la reconstitucion de los poderes politicos para
el autogobierno de los pueblos, y la recuperacion de las tierras que los pueblos habian recibido
en propiedad colectiva durante la época colonial” (Kourf, 2019, s.p.). “La meta del zapatismo era
alcanzar la soberanfa local, y con ello mejor acceso a la tierra. La igualdad y la armonfa natural eran
ideas muy bonitas, pero no mucho mas; cualquier vecino de pueblo sabia bien que alli habia ciertas
jerarqufas sociales y econémicas, y que una cosa era combatir la injusticia y otra muy distinta acabar
con todas las diferencias” (Kourf, 2015, s.p.). Un analisis similar realiza Sanderson (1981) respecto al
uso politico del ejido colectivo durante la época cardenista.
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mexicano, “uno de los efectos de la reforma [agraria] fue el incremento de la
cantidad de tierra cultivada”. Dos factores relacionados a este suceso, uno
institucional y otro social, impulsaron el reparto en Chiapas y de manera par-
ticular en La Frailesca.

El primero fue la puesta en marcha del Cédigo Agrario de 1934 y su refor-
ma en 1937, con la cual se aceptd a los peones acasillados como sujetos de
derecho agrario y se centralizo la legislacion del reparto en el poder federal.
Este es un hecho importante porque la orientacion politica de la tierra dejo de
estar definida a nivel estatal por los gobernantes o jefes militares locales y
pasd a tener como punto de referencia la politica nacional (Reyes, 1992;
Nufez, 1999). De este modo, la adaptacion de los estandares federales a las
realidades agrarias regionales ya no fue posible. Los gobernantes locales ya
no pudieron establecer, en sus propios términos, el sistema de dotacion de
tierras, como habia sucedié en periodos previos.

La modificacion del Codigo Agrario en 1937 también intentd reglamentar
y evitar las trampas legales que los terratenientes habian realizado a través del
fraccionamiento de sus propiedades (Gonzalez, 2015) y que mantenfan en una
exclusion absoluta a los peones acasillados.

El segundo factor fue que el proceso de reparto de tierras no solo se rea-
liz6 por mandato del gobierno federal; también contribuy6 la subversion de
los peones de las haciendas y fincas, quienes, ante las promesas incumplidas
por los terratenientes al concluir la revolucion en Chiapas y frente al descon-
tento de continuar viviendo en condiciones de baldiaje y acasillamiento, crea-
ron un movimiento agrario denominado Confederacion Campesina de Chia-
pas (1937), que a la postre se convirtio en la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos (Reyes, 1992). Esto implicé el surgimiento del corpora-
tivismo de Estado en Chiapas, “donde las masas [campesinas] participan y
conocen sus derechos expedidos desde arriba, que satisfacen demandas de
antafio, como el acceso a la tierra” (Camacho, 2008, p. 69).

Esta serie de acontecimientos dio lugar a un reacomodo en los campos de
poder politico y econdémico, y su configuracion, ahora mas compleja, incluyo
ademas del Estado, rancheros y finqueros, nuevos actores como ejidatarios,
comuneros y organizaciones campesinas. Es importante reiterar que, si bien,
las politicas de la época impulsaron la creacion de ejidos y afectaron las
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propiedades de los hacendados y finqueros, no conllevaron el debilitamiento
de dicha clase, ya que no siempre se vieron afectadas sus tierras de mejor
calidad. Este fue un rasgo distintivo del reparto agrario en Chiapas, el cual
buscé conciliar la propiedad colectiva y privada.

Es asi como prevalecio la dualidad de fuerzas politicas, donde a la par del
reparto de tierras también se respet6 el principio de pequefia propiedad pri-
vada, a través de certificados de inafectabilidad que protegian a las grandes
unidades para el impulso de la ganaderia. Asimismo, muchas de las tierras
repartidas a campesinos, no eran laborables, sino de monte, bosques y a ve-
ces pastos naturales. Al respecto, Gutelman (1987) realiza una severa critica a
la politica agraria cardenista al sefialar que:

[...] la creacién masiva de ejidos no era el alumbramiento de una
supuesta “clase media campesina”, en detrimento de las grandes
explotaciones, sino mas bien el de aplacar la célera popular y dar
a los campesinos las migajas necesarias para mantener la paz so-
cial. (p. 110)

Es imperioso dejar en claro estos puntos para comprender el paisaje so-
ciocultural y territorial del medio rural frailescano. Gonzalez (2015) sostiene
que las politicas agrarias cardenistas generaron los siguientes cambios a nivel
regional:

a. El reparto posibilité la conversion de los peones en ejidatarios y comu-
nerosy, al mismo tiempo, impulso la formacion de pequefias y media-
nas propiedades.

b. Con ello, se definié una nueva estructura agraria diferenciada en tres
formas de tenencia: ejidal, comunal y propiedad privada.

c. Asimismo, se cred una especializacion productiva dividida en ejidos
y fincas. Las ultimas tendieron a especializarse en la produccién de
bovinos, mientras que los ejidos se dedicaron casi exclusivamente a la
produccion de granos basicos, principalmente maiz.

d. En este proceso el Estado intervino como mediador en el acceso de los
campesinos a tierras, buscando legitimacion y lealtad politica.
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Los primeros ejidos en La Frailesca fueron fundados en la parte mas baja
de los Valles, en tierras de agostadero que, aunque en algunos casos, incluye-
ron suelos humedos y de temporal aptos para el trabajo agroganadero, no re-
presentaron en realidad un reparto masivo, sino mas bien reducido. En suma,
se crearon 23 ejidos que fueron dotados con una superficie de 28,509.6 hecta-
reasy se beneficiaron 1,679 solicitantes (Pizafia et al., 2023) (véase tabla 6).

Tabla 6. Dotacion agraria en Villaflores y Villa Corzo: 1934-1940 (Fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion).

Fecha de | Superficie S?gﬁqgg;s

Municipio Ejido publicacién | dotada | Beneficiados P '

por benefi-

en el bor (Ha) .

ciado
1 Villaflores Villaflores 1935 2,744 193 14.22
2 Villaflores Jesus Marfa Garza 1934 541 41 13.2
3 | Villaflores La Siria 1934 489 37 13.22
4 | Villaflores Cristébal Obregdn 1934 1,020 100 10.2
5 | Villaflores Ursulo Galvan 1937 2,018.2 75 26.91
6 | Villaflores Uniény Progreso 1936 528 43 12.28
7 | Villaflores Villa Hidalgo 1935 1,118 100 11.8
8 Villaflores Benito Juarez 1938 2,879 176 16.36
9 Villaflores Nuevo México 1939 1,655.8 156 10.62
10 | Villaflores Melchor Ocampo 1940 2934 35 8.37
11 | Villaflores 16 de septiembre 1938 634 53 11.96
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Fecha de | Superficie Sggrirgg;g

Municipio Ejido publicacién | dotada | Beneficiados P '

por benefi-

en el bor (Ha) .
ciado
12 | Villaflores Cuauhtémoc 1938 1,115 62 17.98
13 | Villaflores lgnacio Zaragoza 1937 1,248 51 24.47
14 | Villaflores Guadalupe Victoria 1939 1,456 72 20.22
15 | Villaflores Calzada Larga 1939 553 25 22.52
16 | Villaflores Tenochtitlan 1936 438 35 12.57
17 | Villaflores Domingo Chanona 1937 1,698 48 35.38
18 | Villaflores | Agronomos Mexicanos 1938 781.2 68 11.49
19 | Villaflores Francisco Villa 1937 731 45 16.24
20 | Villa Corzo Buenavista 1936 4,587 128 35.8
21 | Villa Corzo Rev. Mexicana 1936 1,133 51 22.22
22 | Villa Corzo Villa Corzo 1934 192 33 5.82
23 | Villa Corzo Primero de Mayo 1939 657 52 12.63
Totales 28,509.6 1,679

Fuente: Tomado de Pizafia et al. (2023).

Tomando en cuenta este universo, Pizafia et al. (2023) encontraron que:
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[...] en Villaflores el reparto representd el 76.96 % de la superficie
otorgada, es decir, 21,940.6 hectareas repartidas entre 19 ejidos,
y 84.27 % del total de los beneficiados con tierras, esto es, 1415.
En Villa Corzo, las proporciones fueron significativamente meno-
res, ya que comprendid solo el 23.04 % (6,569 hectareas distribui-
das en cuatro ejidos) de la superficie concediday 15.72 % (264) de
los solicitantes. (p. 23)

Este rasgo reducido del reparto de tierras no fue distintivo de La Frailesca.
En Chiapas la reforma agraria no solo no se efectué como en otros estados del
pals, sino que se continud protegiendo al latifundismo, aunque no a través del
poder opresivo de las clases terratenientes sino por la via constitucional y le-
gal que impuso el poder federal.

En suma, en el periodo cardenista se impulsaron dos caras de la
misma moneda: en parte se dio el inicio real de la reforma agraria
y la expropiacién por vez primera de algunas propiedades en el
estado, pero también se fortalecid a sectores que, en los hechos,
impedian el avance de una transformacion agraria en la entidad
(NUfiez, 2004, p. 55).

Entre 1934-1940, en Chiapas se repartieron 465,512 hectareas a 31,075
beneficiarios, pero al mismo tiempo 1,025,000 hectareas dedicadas a la explo-
tacién ganadera fueron declaradas inafectables. Mas adelante veremos que
durante el reparto de terrenos nacionales (1940-1980), los ejidos de La Frai-
lesca se extendieron a las montafias que forman parte de la Sierra Madre de
Chiapas. Para el caso de Villaflores y Villa Corzo, la tabla 6 enlista los ejidos que
se crearon segun las fechas establecidas en el Diario Oficial de la Federacion.

Muchos de estos ejidos, por ejemplo, Buenavista y Primero de Mayo, se
crearon a partir de la coyuntura entre los cambios agrarios que supuso el Co-
digo de 1934 y la lucha campesina a nivel regional, donde fueron comunes las
invasiones a fincas y ranchos y, por ende, los conflictos entre caciques y cam-
pesinos (Gonzalez, 2015).
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En cuanto al desarrollo econdmico de la regién, la produccion agricola
basada en el maiz comenzd a ganar terreno sobre la ganaderia. El ejido se fue
convirtiendo en uno de los motores organizativos de la produccion agricola,
desplazando el lugar que anteriormente monopolizaba la ganaderia de los
ranchos, haciendas y fincas. En este punto se puede hablar del inicio de una
region agricola capitalista, donde el campesinado tiene incidencia directa en el
desarrollo econdmico de la region y sus productos, ahora cosechados en tie-
rras ejidales, se incorporan al mercado.

Una muestra de esta tendencia se observa en el Censo Agricola, Ganade-
roy Ejidal de 1950 (Secretaria de Economia, 1957), quince afios después de Ia
creacion de los ejidos. Para ese afio, la superficie agricola entre los dos muni-
cipios super0 las tierras ganaderas. La primera cubri¢ 103,608 hectareas,
mientras que la segunda abarcé 78,720, es decir, las tierras agricolas superan
en total las 24,898. Sin embargo, esta tendencia es diferente en cada munici-
pio. En Villaflores el total de tierras destinadas a la agricultura fue de 65,170
hectareas, mientras que las ganaderas sumaron 26,055. En Villa Corzo, por su
parte, la superficie ganadera todavia es mayor que la agricola, con 52,665y
38,438 hectareas, respectivamente. Esto se explica por la historia misma de
este municipio, donde la concentracion de tierras siempre fue mayor.

CONTRARREFORMA AGRARIA EN MEXICO Y LA FRAILESCA (1940-1970)
La politica agraria de Cardenas sentd un precedente sin igual en la historia del
medio rural de México, no solo por la gran cantidad de tierras que se repartie-
ron durante este perfodo sino también por los apoyos otorgados a los ejidos
conformados, a través del financiamiento del Banco Nacional de Crédito Ejidal
(BNCE) v de la ayuda que los acompafid con maquinaria, asistencia y equipo
técnico (Hewitt, 1982). Gutelman (1987) advierte que la institucién ejidal re-
presento durante el cardenismo la base esencial del desarrollo rural y de la
agricultura mexicana, asi como la via campesina del capitalismo industrial.
Entre 1934 y 1940, se crearon a nivel nacional mas de 11,000 ejidos, dota-
dos con mas de 20,000,000 de hectareas (Sonnenfeld, 1992)."° Este intenso

19 Sanderson (1981) precisa que fueron 20,107,044 hectareas las que beneficiaron a 763,009 cam-
pesinos. Gutelman (1987) maneja cifras inferiores para el mismo periodo y afirma que durante el
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reparto de tierras en el pais se vio acompafiado con el impulso de proyectos
econdmicos orientados a la construccion de presas hidroeléctricas y con politi-
cas de nacionalizacién en sectores estratégicos como el petréleo y el ferrocarril.
Durante las siguientes tres etapas presidenciales, con Manuel Avila Camacho
(1940-1946), Miguel Aleman Valdez (1946-1952), y con el modelo de sustitucion
de importaciones que se puso en practica con Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958),
la politica agraria en el pafs sufrié cambios radicales. El reparto de tierras a indi-
genas y campesinos se redujo -no se detuvo- en forma sustancial, a la vez, se
inicié un nuevo impulso a los apoyos dirigidos al sector empresarial de la agri-
cultura.

Se trato, de acuerdo con Flores et al. (1988), de un prolongado periodo de
contrarreforma agraria. Como en la etapa que antecede al cardenismo, se con-
siderd que el gjido no representaba el camino asequible para el crecimiento
econémico, como tampoco para el desarrollo del capitalismo. Notese que la
posicion ideoldgica de los politicos se va modificando con el paso de la histo-
ria. Mientras que para Cardenas el ejido representa el mecanismo central para
el desarrollo del capitalismo, para sus sucesores la institucion ejidal se vincula
al atraso.

Desde esta ultima vision, el ejido no podia mejorar las condiciones de vida
de la poblacién rural ni generar las divisas necesarias para la industria, ya que
no tenia el nivel técnico necesario. Por lo tanto, la reforma agraria basada en
la conformacion de ejidos, estaba frenando el progreso nacional. Este fue el
argumento central de los politicos para detener la incautacion y la distribucion
de tierras. En los tres sexenios ulteriores al cardenismo se repartieron menos
tierras y se dotd a una menor cantidad de poblacion: 15,725,228 hectareas a
487,115 beneficiarios (Flores et al., 1988).2°

Las politicas al campo poscardenistas se pensaron para vincular el desa-
rrollo agrario a las necesidades de la industria. La via seria muy especifica:
frenar el reparto para no afectar los intereses de la agricultura capitalista a

mandato de Cardenas se entregaron 17,891,578 hectareas a un total de 814,537 campesinos.

20 Seglin datos de Flores et al., (1988) con Avila Camacho se repartieron 5,944,45 hectareas, con
Aleman Valdez 4,844,123 y con Ruiz Cortines 4,936,655. Se puede apreciar que, tan solo en los seis
afios del cardenismo, se dotd de una mayor cantidad de tierras que en los posteriores dieciocho
afios.
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gran escala, que seria la encargada de generar las divisas necesarias para el
proceso de industrializacion y urbanizacion de aquellos afios. Ademas, “el fre-
no del reparto permitiria lanzar al mercado de trabajo a cientos de campesi-
nos, quienes al verse impedidos para obtener alguna parcela emigrarian a las
ciudades”, lo cual cubrirfa la demanda de obra barata requerida para la indus-
tria (Flores et al., 1988, p. 26).

Asimismo, el desarrollo del campo pasaba por la modernizacion de la agri-
cultura a través de tecnologias que elevaran la productividad y la rentabilidad.
A la par del proceso de contrarreforma, se impulso la construccion de grandes
proyectos de riego y el uso de paguetes tecnoldgicos que en teorfa dinamiza-
rian la produccion en el campo -como veremos mas adelante, via Revolucion
Verde- (Sonnenfeld, 1992; Linck, 1992; Flores et al., 1988). Estas medidas res-
pondieron a una logica que favorecio a los grandes propietarios privados, no
asi a la mayoria de los campesinos. Sonnenfeld (1992) es contundente cuando
afirma que las tecnologias fueron, en principio, disefiadas para su uso a gran
escalay bajo riego.

Mas adelante explicamos de qué forma la orientacion de la politica agrico-
la hacia los grandes productores se intentd modificar a finales de los setenta
e inicios de los ochenta, con la implementacion del Sistema Alimentario Mexi-
cano (sam), cuyo objetivo oficial era apoyar la agricultura de temporal o de se-
cano (Fox, 1992; Linck, 1988). Veremos también que es en este momento que
los procesos de modernizacion y las estrategias que acompafiaron la Revolu-
cion Verde tuvieron mayor presencia en Chiapasy, de manera particular, en La
Frailesca.

La dotacion agraria en el pais se realiz6 en gran medida con la (pre) dispo-
sicién de no afectar a las grandes propiedades, por lo que la distribucion se
llevd a cabo mediante la colonizacion privada de terrenos nacionales.?’ Esto
implicé la ocupacion por parte de particulares (a los que se les conocidé como

21 Por colonizacién nos referimos a un movimiento para ocupar territorio en forma artificial, es de-
cir, inducido por el gobierno a través de las leyes agrarias. “Es un esfuerzo gubernamental encami-
nado a trasladar y establecer habitantes en ciertas areas, de manera preferente como agricultores.
Esto define los patrones de asentamientos, formas de apropiacién y explotacion de los recursos,
mecanismos de intercambios y distribucién de mercancias y las modalidades de configuracion del
espacio” (Aboites, 1997, p. 50).
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nacionaleros)? de tierras nacionales, es decir, propiedad del Estado: bosques,
montafias y selvas, zonas ociosas y deshabitadas (Nufiez, 1999).

Al mismo tiempo, se intensificd el fomento de las actividades ganaderas
mediante la concesion de certificados de inafectabilidad lo que, en muchos
estados del pals, entre ellos Chiapas, supuso el fortalecimiento y, en algunos
casos, la reconstitucion de los latifundios. El marco juridico federal que respal-
do estas formas de dotacion se basé en tres leyes, a saber, la Ley Federal de
Colonizaciéon de 1926, la Ley de Colonizacion de 1946 y la Ley de Terrenos
Baldios, Nacionales y Demasias de 1950 (Reyes y Lopez, 1994).

Hacia finales de los afios 1950 e inicios de la década de 1960, la creciente
presion de los campesinos e indigenas por tierras para trabajo agricola provo-
€6 que los sucesivos mandatarios, Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970) y Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), reorientaran la
estrategia de la dotacion (Flores et al,, 1988). En 1962 se puso en marcha una
politica de distribucion de tierras sustentada en la derogacion de la Ley de
Colonizacion de 1946, que establecid que la colonizacion se realizaria median-
te la creacion de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal (NCPE).

De este modo, el gobierno “canceld” la colonizacion privada de terrenos
nacionales y establecié que estos serfan utilizados para fines exclusivos de
reparto colectivo (Reyes, 1994). Se suponia que con esta medida quedaba im-
posibilitada la colonizacion individual y ésta adquirfa un caracter social. No
obstante, dicha medida agraria resulté marginal. Lopez Mateos continu¢ dan-
do prioridad a las garantias de inafectabilidad y la colonizacion privada y, aun-
que los dos mandatarios siguientes aceleraron la entrega de tierras a campe-
sinos, lo hicieron bajo la consigna de no afectar la pequefia propiedad.

Aun cuando a nivel nacional el reparto se reduce entre los afios 1940-
1970, en Chiapas ocurre un proceso contrario debido a que inicia una etapa
de distribucion masiva de tierras (Reyes, 1992; Nufiez, 2004). Hay al menos
dos explicaciones o razones politicas para este suceso. La primera se debi6 al

22 Los nacionaleros son los poseedores de terrenos nacionales sobre los cuales tienen uso y
usufructo. Estos poseedores tienen preferencia para adquirir dichos terrenos en forma onerosa,
siempre que los hayan explotado durante al menos tres afios antes de presentar la solicitud de
regularizacion. Una vez que el nacionalero recibe su titulo de propiedad pierde esta categoria y se
convierte en pequefio propietario.
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“grave atraso economico del estado y a su tardia incorporacion en el desarro-
llo nacional” (Reyes, 1992, p. 67), motivo por el cual la ampliaciéon de la fronte-
ra agropecuaria se vio como la principal estrategia para el crecimiento econé-
mico. Una segunda razon respondio a la necesidad de mantener la estabilidad
social y el orden politico, frente a las constantes demandas de tierras por dife-
rentes grupos sociales.

Pese a esta etapa de reparto sistematico en la entidad, se procurd no
afectar la propiedad privada, sobre todo aquella dedicada a la ganaderia y al
cultivo de productos exportables. En este sentido, la colonizacion de tierras
nacionales se empled como mecanismo politico para aliviar la presién sobre
los latifundios y los conflictos agrarios, pero ademas ayudd a “reubicar a cam-
pesinos afectados por catastrofes naturales [y] por la construccién de pre-
sas...” (Aubry, 1992, citado en Nufiez, 1999, p. 101). Reyes y Lopez (1994, s.p.)
explican que:

[...] el reparto masivo de tierras en el estado se puede identificar
como politica agraria estatal a partir de los afios cuarenta. En tér-
minos cuantitativos el reparto es sumamente significativo desde
1940 y hasta 1970 [...] los margenes de maniobra del gobierno
fueron practicamente ilimitados, en tanto que se contd con una
gran cantidad de terrenos nacionales (5 millones de hectareas
en 1940) y una escasa poblacion rural [...] Ante esta situacion,
y encumbradas las clases dominantes en el gobierno estatal, el
sustento de la politica agraria (salvo el periodo cardenista) no se
baso en la afectacion de tierras a los grupos terratenientes, sino
en la utilizacion de los terrenos nacionales con fines de reparto
agrario que fomentara la colonizacion [privada y social] de las tie-
rras virgenes y baldias de la entidad.

Veamos como se expreso esta dinamica agraria estatal en La Frailesca. En
la region se implementaron tres mecanismos legales que concretaron la asig-
nacion de tierras. Estos mecanismos incidieron en la distribucion geografica
de la poblaciény en buena medida definieron las bases del paisaje agrario que
conocemos hoy en dfa. Asf, encontramos:
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1. Una politica de colonizacion de nuevas tierras a través de la ocupacion
de terrenos nacionales por particulares (1940-1960).

2. La proteccién de las economias vinculadas a la ganaderia mediante
certificados de inafectabilidad, durante toda la década de 1980.

3. La creacion de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal (1962-1980).

Sobre este proceso, el trabajo de Reyes (1992) documenta los siguientes
datos para Villaflores y Villa Corzo. Revisemos el primer mecanismo relaciona-
do con la entrega de terrenos nacionales por particulares, frecuente en el
periodo 1940-1964:

Entre 1940y 1946 se concedieron 9 779-20-33 hectareas a 43 naciona-
leros. En Villa Corzo se entregaron 5 626-00-00 a 21 particulares, mien-
tras que en Villaflores la entrega fue de 4 153-20-33 a 22 particulares.
Entre 1946 y 1952 se otorgaron 9,646 hectareas a 37 particulares. En
Villa Corzo se entregaron 5 200-00-00 a 24 particulares, mientras que en
Villaflores la entrega fue de 4 446-00-00 a 13 particulares.

De 1952 a 1958 se entregaron en Villa Corzo 5, 620 hectareas a 43 na-
cionaleros. En este periodo, en Villaflores no se concedieron tierras de
este tipo.

De 1958 a 1964, se entregaron 4,860 hectareas a 18 particulares, con
una media de 270 hectareas por solicitante.
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Tabla 7. Ocupacion de terrenos nacionales por particulares en La Frailesca:

1940-1964
. . Superficie en | Promedio por
Periodo No. de nacionaleros ha nacionalero
1940/1946 21 5 626-00-00 267.9
1946/1952 24 5 200-00-00 216.6
Villa Corzo
1952/1958 43 5 620-00-00 130.6
1958/1964 10 3 680-00-00 368
Total, su-
perficie en 20 126-00-00
ha.
1940/1946 22 4 153-20-33 188.7
1946/1952 13 4 446-00-00 3419
Villaflores
1952/1958 0 0 0
1958/1964 8 1-190-00-00 148.7
Total, su-
perficie en 9,789-20-33
ha.
Total, Villa
Corzoy 29,915-20-33
Villaflores

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon en Reyes (1992).

Villa Corzoy Villaflores fueron, a nivel estatal, dos de los principales munici-
pios con ocupacion de terrenos nacionales a cargo de particulares, con casi
30,000,000 hectareas otorgadas. Es claro que Villa Corzo fue el municipio donde
se entregaron mas tierras a nacionaleros (véase tabla 7). En cuanto al segundo
mecanismo, hacia 1988 se otorgaron 454 certificados de inafectabilidad a pro-
ductores ganaderos de Villaflores, que en total protegieron 35,139 hectareas.
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Estas dos medidas agrarias promovieron el desarrollo de las unidades de
produccion privadas en detrimento de las ejidales y, hasta cierto punto, permi-
tieron nuevamente la concentracion de la tierra en pocas manos. Es importante
considerar este aspecto para entender la impronta de la historia agraria en la
region, ya que la forma de propiedad privada auin domina sobre la colectiva.

Segun datos del Censo Agropecuario 2007, el régimen de propiedad pri-
vada predomind en ambos municipios, con 61 % de la superficie agropecuaria
catalogada como privada, seguidas por las unidades ejidales con 36.14 % y
publicas con 2.83 % (INEGl, 2007). En términos absolutos estas cifras corres-
ponden a la propiedad ejidal 122,217.42 hectareas, a privada 206,218.71 y a
tierras publicas 9,738.14.

Observamos que en el periodo analizado (1940-1964) los campesinos y
ejidatarios quedaron en el margen del reparto de tierras; solo se entregaron
17,113 hectareas a un total de 590 pobladores, con un promedio de 29 hecta-
reas, lejos de la cifra entregada a los nacionaleros. La mayoria de estas resolu-
ciones, respondieron a peticiones rezagadas del periodo cardenista (véase
tabla 8).

Asi, el limitado reparto agrario a ejidatarios en la regiéon se presentd como
un hecho contrario a lo que ocurria en el resto de Chiapas, donde el reparto era
masivo. Mientras que en el estado sumaba mas de un milléon de hectareas dis-
tribuidas a ejidatarios, el reparto en La Frailesca era minimo con apenas 1.7 %
del total del reparto estatal. En realidad, la distribucion de tierras a poblaciones
campesinas e indigenas se concentrd en zonas como Soconusco, Frontera (Re-
yes, 1992; Nufiez, 1999) y en la Selva. Por ejemplo, Leyva y Asencio (1996) ofre-
cen una explicacion pormenorizada del proceso de poblamiento de la region de
Las Cafiadas, también conocida como Selva. Encuentran que tal proceso inicio
en los afios treinta y se extendi¢ e intensificod hacia los cincuenta, con la expan-
sion de la frontera agroganadera. Afirman que, en parte, el crecimiento acelera-
do de poblacion fue resultado de proceso de colonizaciéon que indujo el Estado
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para dar respuesta a los conflictos agrarios y por la necesidad de ampliar la su-

perficie agricola.

Tabla 8. Villaflores y Villa Corzo, ejidos creados entre 1940-1962

Afio Municipio Ejidos Superficie Ha | Beneficiados | Promedio Ha
1940 | Villaflores Melchor Ocampo 293 35 8.73 ha
1945 | Villa Corzo Jerico 1543.9 89 17.35
1945 | Villa Corzo Emiliano Zapata 700.5 29 2414
1946 | Villaflores | J. Miguel Gutiérrez 808 56 14.43
1947 | Villa Corzo Parral 3,405.5 89 38.26
1947 | Villa Corzo Valle Morelos 1,594 103 15.48
1952 | Villa Corzo Monterrey 3012.8 36 85.67
1952 | VillaCorzo | Vicente Guerrero 1,476.7 36 41
1952 | Villaflores Progreso Agrario 619 9 68.78
1954 | Villa Corzo Villa Corzo 386 30 12.87
1958 | Villa Corzo | Manuelh cama- 1,587 58 2736
1962 Villaflores Roblada Grande 1,690 20 84.5

Fuente: Elaboracion propia con informacion en Nufiez (1999; ver también Nufiez, 2004)

Entre 1962 y 1980, con la implementacion del tercer mecanismo, esto es,
la creacion de los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, se comenzé a poblar la
zona norte de la Sierra Madre de Chiapas dentro de espacios que correspon-
den a la region Frailesca.

En términos oficiales, este proceso fue tardio debido a que entre 1962 a
1967 no se emitid ninguna resolucion agraria para esta area de la region, aun-
que se sabe que desde inicios de los sesenta se fundaron ahf las primeras
poblaciones; por ejemplo, Los Angeles, Tierra y Libertad y Tres Picos, cuya
historia esta ligada con personas provenientes de Oaxaca y Guerrero, duefias
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de aserraderos que se habian posesionado de forma ilegal de grandes exten-
siones de tierras boscosas al interior de la Sierra, en donde hoy ubicamos a la
Reserva de la Biosfera La Sepultura (Caballero y Vargas, 2023).

Mas adelante, estas poblaciones se verian beneficiadas con dotacion de
tierra una vez que comenzo la creacion de los Nuevos Centros de Poblacion
Ejidal. En 1968 se funda oficialmente Los Angeles, y sucesivamente, Tierra y
Libertad (1972), Josefa Ortiz de Dominguez (1973), Niquidambar (1975), Sierra
Morena (1979), Villahermosa (1979), Ricardo Flores Magdn (1979), entre otros.

Hacia 1990, aun con la reforma agraria de 1992 que puso fin al reparto de
tierras (como se describe en el capitulo siguiente), continud¢ el proceso de am-
pliacion y creacion de NCPE, pero en un marco que, al igual que en periodos
previos, intentd concretar peticiones rezagadas o solucionar conflictos agra-
rios. En la figura 4 se observan algunos ejidos que se formaron en la zona
sierra durante la creacion de NcPe. Los ejidos de la primera etapa de reparto
agrario se ubican en las llanuras, donde hay terrazas y zona de vega.

Figura 4. Distribucion de ejidos en La Frailesca

W
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Fuente: Elaboracién propia con paquete de geoprocesamiento Arcgis

La mayoria de los ejidos que se encuentran en la sierra estan en condicio-
nes socioecondmicas y agroecoldgicas distintas a la de los fundados en las
llanuras. Su acceso a servicios de salud, educacién, transporte y mercados es
limitado. Los caminos que conducen a ellos son en gran parte de terraceria; la
agricultura de maiz, frijol y calabaza y el pastoreo de ganado se da en suelos
de laderas con poco potencial agropecuario y mas propensos a la erosion.
Ademas, la poblacidn en estos ejidos es heterogénea en cuanto los habitantes
provienen de distintas zonas del estado, producto del reparto que se impulso
en los sesenta.

Estos procesos agrarios histéricos han dejado huella sobre el paisaje ac-
tual de La Frailesca, ya que propiciaron una distribucion dispersay desigual de
la poblacion. Villaflores y Villa Corzo cuentan con un total de 2,313 localidades
rurales. De esta, solo quince son espacios urbanos que alcanzan o rebasan los
2,500 habitantes. Todos se localizan en las llanuras de la region.

Es sobre este paisaje socionatural que ha tenido lugar una “Larga Revolu-
cion Verde” (Patel, 2013), cuya presencia desde los setenta se ha prolongado
hasta nuestros dias. Este paisaje es el escenario que convierte a la regién en
un enclave sobre el que intervienen agronegocios de distintas escalas (regio-
nales, nacionales y trasnacionales) y donde se despliegan politicas de conser-
vacion para una aparente preservacion de los recursos naturales.

En las siguientes secciones analizamos el proceso de modernizacion y
Revolucién Verde en La Frailesca, su marco institucional y sus efectos en la
produccion regional.

MODERNIZACION Y REVOLUCION VERDE (RV)

El Estado impulso la modernizacion del campo nacional desde inicios de la
década de los cuarenta. Es notable que tal impulso ocurriera a la par de la con-
trarreforma agraria. Desde la vision politica, la modernizacion implicé replicar
modelos técnicos y organizativos de paises industrializados, especificamente
de los Estados Unidos (Barajas, 1991). En la agricultura se intentd establecer
una forma de progreso que busco la expansion de la capacidad productiva a
través de la difusion de tecnologfas y practicas del extranjero: introduccion de

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @

133



El engaiio neoliberal. Historias de exclusion social en La Frailesca

134

fertilizantes nitrogenados, tractores mecanicos, semillas mejoradas y alimen-
tos animal, eran parte de la innovacion en el sector. La modernizacion también
abarco la construccion de infraestructura en transporte (carreteras) y energia
(presas hidroeléctricas), la insercion del campo en el sistema urbano-indus-
trial y la participacion cada vez mayor del capital trasnacional.

Numerosos estudios han documentado que este proceso de moderniza-
cion se orientd mas al beneficio de los productores privados comerciales y
serian estos los encargados de generar las divisas y otros recursos para la in-
dustria y las ciudades del pais (Hewitt, 1982; Barajas, 1991; Sonnenfeld, 1992;
Linck, 1992). En contraparte, la poblacion campesina quedod excluida, relegada
a un segundo plano, donde a lo sumo participd en forma periférica en el desa-
rrollo industrial proveyendo mano de obra (Léonard y Mollard, 1989) o “tuvo
que ir malviviendo de la agricultura de subsistencia” (Hewitt, 1982, p. 26).

Las politicas agricolas nacionales se focalizaron en atender distritos de
riego que se crearon con las comisiones encargadas de la gestion de cuencas
hidroldgicas. Fueron siete las comisiones que surgieron durante este periodo:
Tepalcatepec-Balsas (1947), Papaloapan (1947), Lerma-Chapala (1950), Rio
Fuerte (1951), Valle de México (1951), Grijalva (1951) y Rio Panuco (1959). Es-
tas comisiones expresan una de las formas de modernizacion de Estados Uni-
dos que se replicé en México, intentando seguir el modelo de la Agency Ten-
nessee Authority para la planeacion del desarrollo regional via Cuencas (Garcia,
2017). El modelo consiste en controlar, aprovechar y gestionar el agua a través
de la construcciéon de grandes represas. Estas tendrian tres importantes fun-
ciones: 1) abrir areas de produccién agropecuaria en zonas de inundacion, 2)
incorporar tierras de riego a través de distritos de riego, y 3) generar energia
eléctrica a un precio accesible para la industria y la agroindustria.

De este modo, los recursos publicos y privados en materia agricola, ten-
dieron a concentrarse en la construccion de obras de irrigacion para generar
formas de produccioén “eficientes”. De aqui derivaron enclaves de alta produc-
tividad que proporcionaron materias primas a la industria y el comercio. Ade-
mas, se pensd que con agua permanente era posible contar con una agricul-
tura generadora de productos de exportacion.

En el periodo 1941-1970, poco mas de 65 % de las inversiones en proyec-
tos de irrigacion se destinaron a ocho estados: Sinaloa, Tamaulipas, Sonora,
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Chihuahua, Coahuila, Baja California Norte, Michoacan y Puebla (esta estima-
cion fue realizada con informacion proporcionada por Hewitt [1982]). El resto
se repartié en otras 23 entidades, donde Chiapas recibié solo 0.21 % de los
gastos en este rubro, Campeche 0.07 %, Yucatan 1.75 % y Veracruz 1.83 %.

Es asi como es erigido un contexto de polarizacion agricola regional a ni-
vel pais, donde tuvo lugar el Programa Revolucion Verde, una de las iniciativas
de modernizacién agricola mas importantes en México que se echd a andar a
inicios de los afios cuarenta.

La rRv representa un conjunto de conocimientos tecnocientificos que pro-
mocionan el cambio técnico y la innovacion en la produccion agricola. Incluye
la aplicacion de paquetes tecnoldgicos de insumos (semillas mejoradas, fertili-
zantes, pesticidas y herbicidas) y nuevas practicas (técnicas intensivas, regula-
cion del cuidado del agua, la mecanizacion) que se han establecido como for-
mas socioculturales y materiales para explotar el potencial de semillas que
han sido producto de diversas investigaciones en la agricultura, sobre todo
semillas hibridas de maiz, trigo y arroz (Pizafia et al., 2019).

Estas semillas derivan de un proceso de combinacion genética de plantas
de la misma especie, desarrolladas por criadores de nuevas variedades vege-
tales o fitomejoradores. En el caso del maiz, los hibridos se producen por dife-
rentes métodos de cruza a partir de lineas endégamas (Olea, 1997).

En los hibridos se evita la polinizacién edlica libre y uno de sus rasgos es
gue no conserva los caracteres paternos, de modo que no permite su repro-
duccion natural. Por lo tanto, quien usa maices hibridos debe comprarlas cada
ciclo agricola; se trata de semillas creadas para la mercantilizacion. Es impor-
tante precisar que los hibridos no corresponden a la manipulacion genética
utilizada para el desarrollo de transgénicos, es decir, no es un Organismo Mo-
dificado Genéticamente (OMG).

Entender la rv implica cuestionar quiénes participan de la implementa-
cion de estos conocimientos tecnocientificos y qué cambios propician en los
sistemas de produccién locales. La rRv es mas que un modelo tecnolégico ino-
cuo para incrementar la productividad o los rendimientos agricolas. Es, ante
todo, un proceso biopolitico y geopolitico de legitimacion y gestion ideoldgica
del conocimiento en el que participan empresas, instituciones internacionales,
gobiernos nacionales y los mismos productores agricolas. Dentro de este
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marco societal se determinan y regulan las formas de apoyo e inversion al
campo, y se influye en cémo, quién y qué debe producir y consumir.

Pero la introducciéon del modelo rRv ha encontrado a su paso distintos ti-
pos de resistencia, sobre todo por parte campesinos que se han negado a
utilizar semillas hibridas y los insumos bioquimicos (Olea, 1997). Distintos gru-
pos globales, como Via Campesina, propugnan formas alternativas de produc-
cion y consumo

También se ha encontrado oposicion en el ambito cientifico. Uno de los
casos mas representativos fue el del gedgrafo Carl Sauer, quien en la década
de los cuarenta advirtio de los efectos nocivos de los cambios tecnoldgicos en
la cultura y la biodiversidad en México. Advirtié que el enfoque de los agrono-
mos norteamericanos No era adecuado para sus sistemas ecoldgicos y socia-
les. Sauer prevenia en los siguientes términos:

Un grupo emprendedor de agrénomos y criadores de plantas de
los Estados Unidos podria arruinar los recursos nacionales para
siempre si hace hincapié en sus variedades comerciales nortea-
mericanas [...] la agricultura mexicana no puede orientarse hacia
la estandarizacion en unos cuantos tipos comerciales sin pertur-
bar irremediablemente la economia y la cultura del lugar (Oasa y
Jennings, 1982, p. 988).

Asi, la rv se incrusta histéricamente en un campo de batalla y el conflicto
es parte esencial de su historia. En México, este modelo se implementé en un
contexto de profundas transformaciones a nivel global y nacional (Perkins,
1997). Estados Unidos, el disefiador y promotor de esta iniciativa, buscaba
consolidar su hegemonia comercial y politica después que terminé la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Lo hizo mediante la expansion del control sobre
la produccién de alimentos.

Este control implico la expansién de sus mercados agricolas de exporta-
cion. Para ello, fue necesario el desarrollo de variedades de granos de alto ren-
dimiento que se pudieran cultivar no solo en Estados Unidos, sino en otras re-
giones que tuvieran condiciones ambientales diferentes y que respondieran a
un patrén de produccion homogéneo, en esencia: paquetes tecnoldgicos, riego
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y mecanizacion. Esto sentd las bases de la mercantilizacion global de las semillas
hibridas y, con ello, aumentd alrededor del mundo el uso de fertilizantes, herbi-
cidas, pesticidas y maquinaria. Insumos que hoy dia son vendidos por grandes
trasnacionales de origen aleman y estadounidense.

Por otro lado, Estos Unidos buscd calmar la efervescencia comunista en
paises no industrializados (Méndez, 2017). Para ello, creé un discurso mundial
de corte filantropico de “ayuda” al combate al hambre y la pobreza, el cual fue
divulgado por las fundaciones e instituciones norteamericanas. Este discurso
también fue aprovechado para justificar una forma desigual de acumulaciény
expansion del capital, tanto al interior de los paises en vias de industrializacion
como entre estos y los paises industrializados (Barajas, 1991).

En México, cuando se implemento la ry, iniciaba un periodo de cambio en
que el liberalismo recuperaba terreno en el ambito politico, con la salida de la
presidencia de Cardenas y la llegada de Avila Camacho. Henry Wallace, vicepre-
sidente de los Estados Unidos y fundador de Hi-Bred Pioneer (hoy, Corteva
Agriscience), aprovechd esta coyuntura politica de restablecimiento del liberalis-
mo y propuso al presidente de la Fundacion Rockefeller (Fr), Raymond Fosdick,
la posibilidad de implementar un proyecto de investigacion agricola en México,
luego de una visita que hizo al pais y de conocer las condiciones técnicas —en su
opinidn- poco avanzadas de la agricultura (Perkins, 1997; Patel, 2013).

Fue en estos términos que se inicio, en 1943, el Programa Agricola Mexi-
cano (pam), a cargo de la Oficina de Estudios Especiales (OEe) que, a su vez, era
dirigida por la propia Fr (Reyes et al, 1974). Entre los objetivos del pam y la OEE
estaban desarrollar una agricultura a mayor escala y comercial (similar a la de
Estados Unidos) y aumentar la produccion de articulos alimenticios de acuer-
do con el ritmo de crecimiento urbano e industrial (Hewitt, 1982; Perkins,
1997). Los rubros que comprendio¢ el programa fueron tres:

l. Investigacion de campo y laboratorio para generar nuevas variedades
de semillas y optimizar el tratamiento de malezas, plagas y enfermeda-
des en las plantas.

ll. Crear universidades e instituciones relacionadas con la agricultura.

lIl.Formar estudiantes e investigadores en la linea de los conocimientos
propios de la rv.
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Una de las preocupaciones centrales de la oee fue incrementar la produc-
tividad y los rendimientos de los cultivos, especialmente en trigo y maiz. El
supuesto implicito consistié en que las tecnologias y las formas de produccion
se podfan adaptar con relativa facilidad al medio natural y social mexicano, sin
embargo, habia poco interés por conocer de fondo si tales técnicas eran 0 no
compatibles con la estructura agraria y las condiciones econémicas y culturales
en que vivian los productores nacionales (Hewitt, 1982; Oasa y Jennings, 1982).

En 1961, la oee se unid al Instituto de Investigaciones Agricolas (11A) que se
habfa fundado en la década de 1930, y pasaron a constituir al Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agricolas (IN1a).2% Para entonces, la Fr retiré sus apoyos a
los proyectos de investigacion en México y se intereso en difundir a nivel inter-
nacional el conocimiento adquirido en este pals, especialmente la experiencia
relativa al trigo. De este interés, surgid en 1963, el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (cimmyT). Para 1985, el iNlA s